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Cuando el afio pasado concurri a esta Escuela Nacional de
Inteligencia intenté analizar si la Republica Popular China puede ser
clasificada como una potencia regional o como una potencia mundial.

En esa oportunidad el enfoque fue bien histérico, partiendo de
cémo se veia el Imperio Celeste o Imperio del Centro a fines del siglo
XVIII y cual era la posicién del Emperador frente a otros monarcas,
por ejemplo Jorge III de Inglaterra, es decir demostrar la existencia
de una percepcion sinocéntrica.

Abordé también como se fue desarrollando la relacidon entre
Rusia y China, desde comienzos del siglo XX —en que ambos paises
se encontraban bajo una autoridad imperial—, destaqué la existencia
de un germen revolucionario en la dirigencia politica china de
principios del siglo —aun antes de que Rusia le transfiriera la
ideologia marxista—, pasando por aquellos momentos de estrecha
cooperacion entre 1949 y 1958, de confrontacion intracomunista
entre 1958 y 1986, y de acercamiento cuando Gorbachov expreso
su intencion de normalizar las relaciones con China en 1986, fundado
ante un nuevo realismo en el esquema de las relaciones
internacionales. Este periodo perdurd durante el gobierno de Yeltsin y
se ha visto recientemente reforzado con Putin.

Esta nueva alianza parece ir consoliddndose de manera
inversamente proporcional a como se va deteriorando actualmente la
imagen que tuvieran Nixon y Kissinger —a raiz de la desclasificacion
de documentos que los comprometen con el golpe militar de 1973 en
Chile—, principales artifices de la ruptura del bloque comunista
cuando idearon incorporar a la Republica Popular de China en las
Naciones Unidas en reemplazo de Taiwan.

En esa oportunidad también analicé como la Guerra de Corea y
luego la de Viet-Nam fueron los factores que motivaron a los Estados
Unidos a producir un cambio en sus relaciones con China, habida
cuenta de no poner en riesgo la politica norteamericana de
contencion del comunismo y de aliviar el peso de la guerra de
Vietham asi como la presion que la opiniédn publica estaba
produciendo en la sociedad a causa del conflicto.

Las relaciones entre Estados Unidos y China contienen un largo
listado de temas conflictivos en la agenda: derechos humanos,
derechos intelectuales, Taiwan, Tibet, escudo antimisiles, etc.



En términos econdmicos China ha producido una gran
revolucion con un crecimiento sostenido, con mejoras que se
trasladaron a su poblacion y con una insercién internacional
considerable.

Intentaré entonces actualizar estos temas sin entrar en
consideraciones histéricas ya que las mismas fueron analizadas en
aquella oportunidad. Del mismo modo quisiera hacer una salvedad
que es que en el presente no se puede hacer referencia a China, en el
plano de Ilas relaciones internacionales, sin mencionar el
protagonismo que tiene Rusia en la politica exterior china.

Como bien lo explica el ex consejero comercial de la Embajada
de Espafa en Beijing Enrique Fanjul, China siempre es abordada por
los analistas internacionales desde dos visiones enfrentadas: la
catastrofica, aquella que llevaria a China a su disolucién, y la
optimista, la que mostraria que China seria capaz de convertirse en la
superpotencia del siglo XXI?.

Teniendo en cuenta que me encuentro ante especialistas de
inteligencia y de relaciones internacionales me agradaria que al final
de esta exposicion podamos dialogar asi como escucharlos a ustedes
y saber cual de las dos posiciones adoptan: la catastrdfica o la
optimista.

China y su politica exterior: protagonismo y seguridad
estratégica

A los efectos de alcanzar un reconocimiento internacional China
ha emprendido —paralelamente a las reformas econdmicas— una
apertura hacia todos los puntos cardinales.

Hace 25 ahos que la UE y China establecieron relaciones pero el
viaje del primer ministro chino Zhu Rongji, en julio de 2000, fue el
primero que realiza un lider chino a la sede de la UE. El comercio
entre China y la UE se ha incrementado considerablemente desde
1978 llegando a los 54.000 millones de Euros en 1998. China se ha
convertido en el tercer socio comercial de la UE, tras los EE.UU. y
Japon. La UE es actualmente el segundo mercado para las
exportaciones chinas.

En mayo ambas partes firmaron un acuerdo para el ingreso de
China a la OMC, pero en cada negociacién entre China y la UE surge
el tema de los derechos humanos. La UE desea que China ratifique
las convenciones de la ONU que firmé en 1997 y 1998, cuyos ejes

! Enrique Fanjul. El dragén en el huracén. Retos y esperanzas de China ante el siglo
XXI. Madrid: Estudios de Politica Exterior (Biblioteca Nueva), 1999, p. 22.



centrales giran en torno tanto a los derechos sociales, culturales y
econdmicos como a los civiles y politicos.

En septiembre de 2000 se realizd un seminario internacional
sobre las relaciones sino-africanas con miras al Foro China-Africa
celebrado en octubre en Beijing. En el marco de estas actividades se
procura consolidar y desarrollar la amistad y la cooperacion entre ese
continente y China.

En 1996 el presidente Jiang Zemin visitd Africa y tanto el
canciller anterior, Qian Qichen como el actual, Tang Jiaxuan,
anualmente han elegido a Africa como su primer destino?. Ello indica
la prioridad que representa Africa para China asi como la existencia
de puntos de coincidencia entre las partes y una identificacién por
parte de China —por ser el mayor pais en vias de desarrollo— con las
problematicas africanas a la vez de una busqueda de liderazgo entre
los paises en desarrollo.

Cuarenta y cinco de los cincuenta y tres paises africanos
mantienen relaciones diplomaticas con China a excepciéon de Burkina
Faso, Chad, Gambia, Liberia, Malawi, Senegal, Swazilandia y Sao
Tomé e Principe que mantienen relaciones diplomaticas con Taiwan.

Como pais en vias de desarrollo China también realiza serios
esfuerzos por incrementar sus relaciones con los paises
latinoamericanos con los cuales comparte, segun expresiones del
presidente Jiang Zemin, amplios intereses en lo concerniente al
fomento de la multiporalizacion del mundo y al establecimiento de un
nuevo orden mundial, y que en el siglo XXI ambas partes deben
esforzarse por conseguir un mundo pacifico y préspero>.

Por su parte Taiwan concentra sus relaciones diplomaticas mas
fuertes en América Central, del Sur y Caribe*. En América del Sur

2 “Establecer relaciones de mayor vitalidad entre China y Africa”. En: Beijing
Informa, (Beijing) n° 41, octubre 19, 2000, p. 9-1.

3 “China recalca sus relaciones con Latinoamérica”. En: Beijing Informa, (Beijing),
n% 32, agosto 8, 2000, p. 4.

4 Belice. Costa Rica, Dominica, Republica Dominicana, Granada, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, San Cristébal y Nevis y



s6lo mantiene relaciones diplomaticas con Paraguay, lo cual genera
cierta incomodidad en las relaciones entre China y el MERCOSUR. El
embajador de la Republica Popular China, Yonggui Tang, expres6 en
un reportaje que una relacién fluida entre el MERCOSUR y su pais es
imposible tomando como base la posicién de Paraguay, lo que hace
practicamente imposible la relacién con el bloque econémico>.

Otro Estado con el que China no mantiene relaciones
diplomaticas y con el cual sus relaciones atraviesan serias dificultades
es el Vaticano, Unico Estado de Europa Occidental que reconoce a
Taiwan. La canonizacién de ciento veinte martires chinos en el
presente ano provocd una seria crisis que sera dificil de remontar por
parte del Vaticano. Si bien ninguno de los canonizados actuaron
durante el régimen comunista —ya que se trata de evangelizadores
que desarrollaron sus actividades desde el siglo XVII— China los
considera como complices del imperialismo. Aproximadamente unos
seser:_)ta de ellos murieron durante la insurreccién de los boxers en
1900°.

Por otro lado la politica exterior China pareceria moverse entre
dos carriles: el que busca un acercamiento a los Estados Unidos
evitando caer en una relacion de subordinacién y aquel que procura
consolidar su relacién con aquellos paises que son considerados
conflictivos por la administracion norteamericana. China saca
provecho de la marginacién que los paises occidentales le ocasionan a
algunos estados incrementando sus relaciones y proveyéndoles de los
bienes que Occidente les niega. Esta politica exterior se enmarca
también en su busqueda de un mundo multipolar, punto de acuerdo
con su aliada Rusia.

Iran

En el caso de Irdn el incremento de la relacion tiene un
beneficio reciproco. En la actualidad Iran se encuentra atravesando
una dificil situacién econémica con una tasa de desempleo superior al
25% con una poblacién activa en la que el 60% es inferior a los 25
anos y que afecta la estabilidad politica del pais, razén por la cual
procura incentivar las inversiones externas en infraestructura para
poder llevar su petréleo y su gas mas allad de sus fronteras.

A través de esas inversiones Irdn podria convertirse en el
primer exportador de Asia Central y en un Estado con poder de

San Vicente y las Granadinas. En el Pacifico mantiene relaciones diplomaticas con
Tuvalu, Nauru, las Islas Salomon y las Islas Marshall. i

> “Las relaciones chino-argentinas 25 afios después”. En: Ambito Diplomético,
(Buenos Aires) edicidn especial, afio 8, n® 35/36, p. 54-55.

® “Fa Lun Gong et le Vatican gachent la féte nationale chinoise”. En: Le Monde
(Selection Hebdomadaire), samedi 7 octobre 2000, n° 2709, p. 5.



decisién en materia energética a escala global’. Ademas Iran procura
romper el aislamiento a que ha sido sometido desde la revolucién de
1979. AUn hoy Irdn constituye, junto a Irak y Corea del Norte, los
estados “"parias” que justifican el desarrollo del escudo antimisiles por
parte de los Estados Unidos.

Por su parte China ha evaluado que no puede limitarse a ser un
mero importador de productos energéticos y que debe asegurarse la
provision de petrdleo para poder mantener su nivel de crecimiento.
Por lo tanto debe evitar que en el futuro se produzca algun tipo de
blogueo que le impida el acceso a la energia y para ello esta
desarrollando una politica de inversiones en el tendido de oleoductos
y gasoductos con participacién de sus empresas petroliferas
estatales®. Para ello China ha firmado acuerdos de prospeccidon y
explotacién con Rusia, Irdn y otros paises de Asia Central y Medio
Oriente.

Por su parte Irdan ofrece dos excelentes ventajas como
productor de petréleo:

e buena infraestructura para el transporte de crudo y gas
desde Asia Central hasta el mar abierto.

e La posibilidad de construir ductos a través de territorio
irani, acortando las distancias e involucrando sdlo a Iran,
sin necesidad de incorporar otros estados de la region®.

China firmoé un acuerdo por US$ 400 millones a través del cual
le provee a Irdn de dos reactores nucleares a cambio de la provision
de crudo®®.

Rusia

A primera vista pareceria que aquel “cisma” que se produjo en
el mundo comunista, del cual los Estados Unidos supieron sacar
ventaja durante la administracién Nixon, estaria transformandose en
una nueva alianza. Una alianza entre una Rusia caminando por el
precipicio, que se disgrega y que debe enfrentar los separatismos
transformados en conflictos armados y una China que se reunifica,
que ejerce tanto el control sobre su territorio como sobre los intentos
separatistas y que ya ha transitado mas de veinte afios de una
exitosa reforma econdmica que le permite mantener una alta tasa de
crecimiento.

’ Plamen Tonchev. “China - Irdn éun nuevo eje en la seguridad energética
mundial?”. En: Meridiano Ceri, Centro Espafiol de Relaciones Internacionales,
octubre 1998, n° 23, p. 25 - 28.
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China y Rusia han superado sus conflictos fronterizos y ellos les
ha permitido un ahorro en sus gastos militares.

éQué es lo que lleva a que hoy Rusia incremente sus lazos con
China?

Este eje Moscu - Beijing obedece a razones pragmaticas en un
mundo donde Occidente avanzé en sus acciones sin evaluar riesgos ni
oposicion por parte de otros actores con fuerte peso regional e
incluso global. Los ataques a Irak (1998), la Guerra de Kosovo
(1999), la expansion de la OTAN sobre ex paises que integraron el
mundo comunista son claros ejemplos de ello.

El primer ministro de Hungria, Viktor Orban expresdé en una
entrevista con el periddico canadiense Globe and Mail que su pais
precisaba armas nucleares en su territorio debido a la “incertidumbre
en el futuro de Rusia”™'. También Georgia y Azerbaiyan han
expresado su interés de adherirse a organismos occidentales, entre
ellos la OTAN. Hace pocos dias atrdas estuve en Polonia y es
sorprendente ver que la bandera de la OTAN flamea junto a la
bandera polaca.

Entonces cuando hablamos de un acercamiento China - Rusia
deben tenerse en cuenta las motivaciones que cada una de estas
potencias pueden tener considerando este avance de Occidente sobre
areas de sus respectivas influencias.

Putin estd llevando a cabo un reposicionamiento de Rusia a
través de acciones que deben ser entendidos como mensajes hacia la
opinién publica rusa —fortaleciendo el nacionalismo y reflotando las
aspiraciones imperiales— y mensajes también dirigidos a Occidente o
mas precisamente a los Estados Unidos.

Rusia avanza intentando recuperar su rango de gran potencia
para superar la humillacidon que ha sufrido frente a los Estados Unidos
luego del fin de la Guerra Fria. Por ello ha comenzado una nueva
etapa de apertura hacia paises de la regién, revitalizando sus
contactos con viejos aliados como Corea del Norte y Vietham. Ambos
paises fueron visitados en febrero de 2000 por el Ministro de
Relaciones Exteriores de Rusia, Igor Ivanov.

Estos aliados asi como la mejora en las relaciones con China le
permiten a Rusia reforzar su presencia en la cuenca del Pacifico asi
como su pertenencia al Grupo de Cooperacién Econdmica de Asia y el
Pacifico.

1 Luis José Ferndndez Ordoéfiez, “Moscl estrena nueva doctrina nuclear”. En:

Amanecer (Revista mensual de informacién internacional), afio 111, serie II, n® 106,
abril 2000, p. 42-45.



e Ya en el afio 2000 podia
- ! observase la bandera de la
= /5 ~ | OTAN junto a la de Polonia
| en la sede del gobierno en
Varsovia (foto: Marcelo

3 1 Javier de los Reyes).
| El 12 de marzo de 1999, en
l . Independence —Missouri,
=4 - Estados Unidos—, el
ministro de relaciones
% exteriores de Polonia, Prof.
Bronislaw Geremek
entregé a la Secretaria de
Estado estadounidense,
Madeleine Albright, el acta
de adhesion de Polonia a la
; OTAN. En esa fecha Ila
% l' Republica de Polonia se
n 1 . of | convirti6 formalmente en
u 1 -3 3 ; una de las partes del

1

- Tratado y en miembro de la
alianza.

B

N
i

0
iR

EEREEETLT]

Una alianza estratégica con China supone para Rusia neutralizar
a una potencia que tradicionalmente no le inspiraba plena confianza y
con la cual ha tenido relaciones conflictivas por décadas. Por otro lado
esta enviando sefiales de alerta a los Estados Unidos.

Lo propio hace China, habida cuenta que Estados Unidos
siempre conserva temas tensos en la agenda bilateral y un tradicional
respaldo hacia Taiwan y Tibet, lo que es considerado como una
intromision en sus asuntos internos.

Cabe recordar ademas que durante la guerra de Kosovo los
Estados Unidos bombardearon la Embajada China, supuestamente
por error.

Por su parte China encuentra en Rusia un proveedor de
materias primas, de tecnologias basicas pero fundamentalmente de
material bélico.

Tanto China como Rusia comparten el objetivo de desempefar
un rol protagdnico en el escenario internacional, sobre todo ante ese
avance que realizan los Estados Unidos sobre sus zonas de influencia
sin considerar la reaccion ni los intereses de estas dos potencias.

Ambas comparten una misma visién en el plano de las
relaciones internacionales y se oponen a un mundo unipolar. Durante
la visita que realizdé Vladimir Putin a China entre el 17 y el 19 de julio
de 2000 se procedié a la firma de varios documentos, entre ellos la
Declaracién de Beijing, a través de la cual se manifiestan contrarios al



proyecto estadounidense de desarrollar defensas contra misiles
balisticos (sistema NMD). Con el objetivo de encontrar apoyo contra
la propuesta estadounidense, Putin también se reunié con Kim Jong Il
en Corea del Norte. Al respecto China calificé este proyecto como "un
tipico ejemplo de la mentalidad de la Guerra Fria”.

En septiembre de 2000, en momentos en que Li Peng, el jefe de
la legislatura de China visitaba Moscu, el presidente ruso anuncié que
cuando Jiang Zemin visite Rusia en 2001, ambos paises firmaran un
tratado de amistad.

Tanto China como Rusia se encuentran ante la imperiosa
necesidad de avanzar en sus desarrollos econdmicos y para ello
precisan que sus areas de influencia se mantengan estables y en paz.
De ahi que ambas potencias lideren el grupo de los “Cinco de
Shangai”, integrado también por Kazajstan, Tadjikistan vy
Kirguizistan. Se trata de un esquema de cooperacidn que genere
confianza mutua en una zona de cierta conflictividad.

Una buena relacién entre China y Rusa indirectamente también
contribuye a mantener cierta calma entre sus respectivos aliados,
Pakistan e India.

Taiwan

Uno de los grandes desafios lo constituye Taiwan. Con la
retrocesion de Hong Kong en 1997 y con la reincorporaciéon de Macao
en 1999, China estd logrando uno de sus objetivos fundamentales
gue es la reunificacion de su territorio.

En la actualidad le estd faltando sélo un territorio para
completar esa aspiracion: Taiwan. Pero la realidad es que para China,
el paso del tiempo estd haciendo que conspire contra su objetivo y la
amenaza del uso de la fuerza ha ocasionado un efecto contrario.

Ello también llevd a que oportunamente Beijing privilegiara la
via diplomatica al de las armas cuando el parlamento designé al ex
ministro de asuntos exteriores, Qian Qichen para que se hiciera cargo
de las cuestiones de Hong Kong, Macao y Taiwan.

China aspira a que el modelo de incorporacién de Hong Kong
pueda ser utilizado para Taiwan e incluso llegd a ofrecerle una
alternativa mas flexible.

Cabe destacar aqui que a diferencia de Hong Kong y Macao, en
donde la negociacién se hacia con potencias coloniales, la cuestién de
Taiwan es una negociaciéon entre dos dirigencias chinas, que incluye
en este momento a otros dos jugadores de relevancia: los Estados
Unidos y el propio pueblo de Taiwan.



Dejando de lado la posicién de los Estados Unidos —que es por
todos conocida— el camino hacia la reunificacion parece tornarse
particularmente dificil si se tiene en cuenta que ya no sdélo esta en
juego la relacién bilateral sino la carta que juegan los propios
ciudadanos taiwaneses ejerciendo presion sobre su gobierno. A esta
situacion Andrew J. Nathan la denomind /a teoria del tercer jugador,
es decir como interviene el electorado taiwanés en la negociacién
entre la isla y China continental?.

El gobierno de Taipei ha sabido contrarrestar el aislamiento
internacional que le impone Beijing con la apertura dentro de su
territorio que ha llevado a un pleno ejercicio democratico y a una
amplia libertad de derechos para la sociedad civil. Mientras que en el
continente se procede a la represién de los disidentes, la sociedad
taiwanesa no soélo ha visto el crecimiento de la economia sino
también ha experimentado la experiencia democratica a través de al
menos una eleccién anual desde 199113,

De modo tal que la opinién de la sociedad taiwanesa gravita con
fuerza sobre la decisién que habra de tomar su gobierno. Sin duda
que la apertura hacia la democracia ha significado un instrumento
que le otorga una legitimidad frente a un gobierno autoritario y
constantemente cuestionado de violar los derechos humanos.

Probablemente el tema de la reunificacion en Taiwan se
mantenga en tanto exista una dirigencia marcada por esta
problematica y que hace de ella el eje de una campafa electoral,
pero muy probablemente este tema vaya desapareciendo
progresivamente a medida que las nuevas generaciones vayan
tomando las riendas del poder. Beijing sabe que los jévenes
taiwaneses rechazan el tema de la reunificacion y es por ello que
intenta apresurar el proceso.

Asimismo se debe tener en cuenta que Taiwan es un Estado de
hecho, que cuenta con sus propias fuerzas armadas, muy

12 Andrew J. Nathan. “El efecto de la reforma politica de Taiwan en las relaciones
Taiwan -continente chino”. En: Estudios y Publicaciones. Revista de Estudios Chinos
y Asuntos Internacionales, Taipei: Instituto de Relaciones Internacionales, marzo
de 1990, p. 5-24.

13 Acerca de este tema: Jean-Pierre Cabestan. Le systéme politique de Taiwan.
Paris: PUF, 1999, 127 p.
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profesionalizadas, y que cuenta también con un servicio exterior que
le permite mantener relaciones diplomaticas con menos de 30 paises
y relaciones significativas —como lo denomina el gobierno taiwanés—
con 140 paises con los que no mantiene relaciones diplomaticas.
Estas relaciones significativas son llevadas a cabo a través de oficinas
de representacion.

El que Taiwan se encuentre entre las quince primeras
economias del mundo, que mantenga un relevante intercambio
comercial con casi todas las naciones —mas alld de si tiene o no
relaciones diplomaticas—, su integridad territorial y sus avances
progresivos hacia una sociedad democratica, le permite que Taiwan
se constituya como una nacién por encima de muchos Estados
formales que integran la comunidad internacional.

Creo que es fundamental que percibamos que Taiwan no se
alejé de China en 1949 sino en 1895 cuando fue integrada como
colonia a Japdn. Ese fue su status hasta 1945, afo en que Japon se
rindi6 y Taiwan quedd bajo el control de los nacionalistas del
Kuomintang, que la adoptaron como refugio una vez que las fuerzas
de Mao Zedong controlaron el territorio continental tras ganar la
guerra civil en 1949.

De tal modo que la isla lleva 105 afos fuera del control
continental, exceptuando el periodo 1945-1949 en que fue
gobernada por el Kuomintang, la misma dirigencia que la gobernd
hasta el 2000.

Durante estos afios podria afirmarse que Beijing ha tenido una
actitud mas flexible que Taipei, mas alld de las demostraciones de
fuerza.

En 1981 Beijing le propuso establecer relaciones comerciales,
de correo y libertad de viajes entre ambos territorios, asi como
intercambios deportivos, culturales, educacionales y econdmicos.
Todo ello en el marco de una propuesta que denominé “un pais, dos
sistemas”.

En 1982 Taiwan respondié con los "tres no”. no a los
contactos, no a las negociaciones y no a cualquier tipo de convenio.
Posteriormente Taiwan realizé algunos gestos como el levantamiento
de la ley marcial y la autorizacidon para que sus ciudadanos visiten el
continente en 1987 y el fin del periodo de “movilizacion nacional
para la supresion de la rebelion comunista” en 1991,

La relacidon se ha endurecido en 1993 cuando el ministro de
economia de Taiwan habléo de “dos Estados soberanos ambos
lados del estrecho”.

La situacion empeord cuando el entonces presidente Lee Teng-
hui renuncié a la doctrina de una sola China y propuso una relacion
de Estado a Estado.
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Estas declaraciones fueron realizadas el 9 de julio de 1999 ante
la emisora alemana Deutsche Welle y condicionaban a cualquiera de
sus tres sucesores en las elecciones llevadas a cabo en 2000, aun al
ganador, el candidato independentista del Partido Demdbcrata
Progresita Chen Shui-bian®®.

El malestar en China se ha acrecentado cuando en la Cumbre
del Milenio el presidente de Nicaragua defendi6 el ingreso de Taiwan
a la ONU argumentando que la Republica de China mantiene el
control de su soberania por mas de medio siglo y por haber sido
firmante de la carta de San Francisco.

Todos los afios desde 1993 Taiwan solicita su ingreso a las
Naciones Unidas.

Economia

El gobierno de Beijing debe continuar avanzando en la reforma
econdmica no facilmente debido a que existen sectores
conservadores que desearian que ese proceso de reforma encuentre
algun obstaculo para poder ponerle un punto final.

La dirigencia reformista debe controlar a este sector y debe
llevar adelante el dificil proceso de reconversién de las gigantescas y
generalmente inoperantes empresas del Estado. Esta reconversién no
es una tarea sencilla toda vez que estas empresas cumplen un papel
social muy importante proporcionando empleo y brindando asistencia
social a buena parte de la poblacion.

El gobierno debe a toda costa evitar cualquier posible conflicto
social. El descontento social también ha alcanzado a China, en la que
a principios de 1999 un grupo de disidentes de Hunan advirtieron
sobre la critica situacién que estaba viviendo el sector rural debido a
la desocupacién. Este sector se vio perjudicado por la caida de los
precios agricolas, por las inundaciones y por el incremento de la
presién impositiva. Se estimaba entonces que para este afo el
numero de desocupados se cuadruplicaria, pasando de 50 a 200
millones de personas!®. Este malestar finca en las transformaciones
gue estd sufriendo la estructura agraria comunista como producto de
la aplicaciéon de la economia socialista de mercado. A ello se suma
otro factor que también estd globalizado y es la corrupcion de los
funcionarios locales.

Entonces el gobierno chino se encuentra ante el dilema de que
el cierre de estas empresas y la reforma de la burocracia estatal

4 Francois Godement. “Défi taiwanais por les dirigeants de Pékin”. En: Le Monde
Diplomatigue, n° 553, 47 année, avril 2000, p. 20 - 21.

15 “China, acosada por la crisis financiera y el desempleo”. Diario Clarin,
23/01/1999, p. 30.
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tendria un alto costo social que pondria en juego los logros de la
aplicacion del sistema de economia socialista de mercado. A
diferencia de lo que ha ocurrido en otros paises que implementaron el
modelo de reforma del Estado, como por ejemplo la Argentina, Rusia
o los paises el Este Europeo, el gobierno chino evalla que esa
reestructuracién debe ir acompafiadas de medidas de contencidn.

La reforma de las empresas estatales se lleva a cabo a través
de un mecanismo de fusion o de declaracion de bancarrota de las
firmas que arrojan pérdidas, el cual se aplica desde 1996
principalmente en los sectores mineros, azucarero, textil, defensa y
siderurgico. Entre 1996 y 1998 mas de 6.400 empresas del Estado
fueron fusionadas o declaradas en quiebra y 1.843 quebraron o se
cerraron en 1999¢,

Conclusiones

A las puertas del siglo XXI China debe aun enfrentar serios
desafios. Si bien la reforma econdmica y su insercion internacional
debe ser contabilizadas como dos grandes logros, aun quedan por
superar algunos aspectos de la reforma sin que ello incremente la
desocupacién ni genere descontento social.

No obstante los logros econdmicos han posibilitado una mejora
en la calidad de vida, lo cual debe ser considerado también como una
mejora de los derechos humanos. De todos modos aun queda un
gran camino por recorrer en esta materia, maxime cuando la
dirigencia de Beijing ha claramente expresado que no habra
democracia como se la conoce en Occidente. De todas maneras uno
de sus grandes desafios consiste en mantener el actual sistema
politico basado en el predominio del Partido Comunista en el marco
de una economia socialista de mercado, o en términos mas familiares
para nosotros, en el marco de una estructura econdmica de mercado.

En el plano de su politica exterior China estd logrando
mostrarse como un Estado confiable en la comunidad internacional e
intenta aparecer como el gran hermano de los paises en desarrollo.
De ahi su interés en acercarse a Africa y a América Latina.

En esa misma linea la alianza estratégica Moscu - Beijing tiene
como intencién principal introducir en el mundo el esquema
multipolar luego de una etapa fuertemente unipolar conducida por los
Estados Unidos con el fin de la Guerra Fria. Esta nueva entente
parece cerrar lo que se ha denominado postguerra fria y debemos
mantenernos expectantes para observar si no ha de generarse un

16 “China aplica politica de fusién y bancarrota”. En: Beijing Informa, (Beijing) n°
33, agosto 15, 2000, p. 5.
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nuevo ciclo de Guerra Fria que tendrd a Estados Unidos por un lado y
al eje Moscu - Beijing por el otro.

Desde ya que en un principio, y dadas las condiciones de
inferioridad en que se encuentran Rusia y China frente a los Estados
Unidos, sélo se limitara a conflictos gestuales, pero de todas maneras
debe tomarse como un alerta para que Occidente no reproduzca
hechos que ubiquen a dos grandes naciones —miembros ambas del
Consejo de Seguridad— en una situacion de humillacion.

En oportunidad del ataque llevado a cabo por fuerzas
anglonorteamericanas en Irak, China y Rusia solicitaron el cese del
bombardeo y declararon que el informe realizado por el jefe de los
inspectores de armas de las Naciones Unidas, Richard Butler,
constituia un elemento creado deliberadamente para justificar la
accion de Estados Unidos y de Gran Bretaha.

Recientemente dos cazas espias rusos sobrevolaron en este
mes de noviembre una formacion naval norteamericana en el mar del
Japon y fotografiaron la cubierta del portaaviones Kitty Hawk.

Por un lado, esto parece haber sido una fuerte demostracién de
que Rusia aun puede ocupar un lugar privilegiado como potencia
militar y, por el otro, intenta echar un manto de olvido sobre el
accidente del submarino Kursk, el cual dafié seriamente esa imagen.

No es la primera vez que Rusia lleva a cabo acciones de este
tipo en el Ultimo tiempo. Esas acciones por intentar el liderazgo
perdido encuentran otro ejemplo en las expresiones del canciller Igor
Ivanov al manifestar que Rusia esta lista para cooperar con la nueva
fuerza militar que la Union Europea intenta crear por fuera de la
OTAN!’. Es a este tipo de acciones a las que denomino conflictos
gestuales. Tal vez de esta manera, y quizd peligrosamente, el
mundo encuentre el equilibrio perdido con la implosion de la Unidn
Soviética. Es a través de estos gestos como China y Rusia juegan hoy
a romper el monopolio del poder mundial en manos de Washington.

Por su parte Estados Unidos ha empujado con sus actitudes
—mezcla de autocracia global y de torpeza— a sus competidores
hacia una alianza estratégica y a alinearlos en la vereda de enfrente.

Con respecto a Taiwan todo pareceria indicar que la
reunificacion pacifica se encuentra cada vez mas lejos y que las
herramientas utilizadas por los taiwaneses, democracia e intercambio
comercial a escala global, se han manifestado mas poderosas que las
armas. Por su parte la actitud agresiva de China ante cada eleccién
en Taiwan, lejos de generar el efecto buscado pone mas en evidencia
—desde una visidn occidental— la existencia de un gobierno
autoritario y la falta de libertades en el continente.

17 “Russia ready to cooperate with new EU military force”. En: Buenos Aires Herald,
Sunday, November 26, 2000, p. 6.
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Arriesgaria a afirmar que mas allad de los gestos belicistas, no se
debe esperar un conflicto armado por la recuperacién de Taiwan asi
como por cualquier otro motivo. China no puede poner en riesgo su
crecimiento econémico porque esa es su herramienta indispensable
para alcanzar el protagonismo al que aspira.

Por otro lado la dirigencia reformista no puede poner en juego
veinte anos de crecimiento y favorecer a los sectores conservadores
gue desean que algun fracaso permita retrotraer la situacion.

Ello no impide que algun error de calculo ponga en peligro la
paz mundial en una zona donde existen varios conflictos limitrofes.

Creo que en un largo plazo China va a mantener una actitud
pacifica, a pesar de sus juegos ambiguos, porque sabe que su
liderazgo se basa en la cooperacién internacional y en su desarrollo
econémico y no en el emprendimiento de acciones bélicas.
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