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¢Integracion y cooperacion en las republicas
centrales asiaticas?*

Isabel Cecilia Stanganelli’
Introduccion

El afio 1998, tan convulsionado para la Federacién de Rusia, fue
aprovechado por las Republicas Centrales Asidticas -Kazakhstan,
Uzbekistan, Turkmenistdn, Kirguizstdn y Tadjikistan- para
incrementar sus esfuerzos comunitarios, tal como lo atestiguan las
multiples Cumbres y acuerdos a los que arribaron en ese afio. Aun
asi, la participacién de cada uno de estos paises fue variable, debido
a conflictos internos, la diferente capacidad de decision respecto a la
administracién de sus recursos y, principalmente, debido al tipo de
insercion que desean (o les es permitida) con sus vecinos y con las
organizaciones y compafias internacionales con las que interactuan.

Un elemento unificador de las Republicas Centrales Asiaticas -
con la excepcion de Tadjikistdn- es su idioma de raiz turcéfona. En
junio de 1998 se efectud en Astana la 5° Cumbre de jefes de Estado
de paises turcéfonos -las anteriores cumbres anuales se realizaron a
partir de 1994 en Ankara, Estambul, Bishkek y Tashkent-, con el
concurso de las cuatro restantes republicas y Turquia. En ella los
jefes de Estado, "fundados en la existencia de una cultura de una
lengua vy tradiciones comunes forjadas por la Historia" se
manifestaron a favor de profundizar las relaciones constructivas y
fructiferas que se multiplican entre sus paises en todos los dominios
sobre la base de los principios de respeto de la independencia, de la
soberania, de la integridad territorial, de la inviolabilidad de las
fronteras, de la igualdad de los derechos y de la no injerencia mutua
en las cuestiones internas de todos los paises del grupo. Renovaron el
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compromiso del no recurso a la amenaza del empleo o el empleo
mismo de la fuerza, de medios de presién econémica o cualquier otro
medio de presion.

Decidieron ademads incrementar los esfuerzos que realizan
desde hace seis afos para profundizar la cooperacién bilateral y
multilateral a fin de aumentar y profundizar la elaboracién y
realizacion de proyectos concretos que contribuyan al bienestar y
prosperidad de sus pueblos. A fin de aumentar el conocimiento de los
pueblos turcéfonos y de popularizar el patrimonio histérico y cultural,
los jefes de Estado preconizaron el desarrollo de intercambio de
informacion y la cooperacidon entre los medios de comunicacién de los
paises turcéfonos y de las ONGs.

En esa ocasién los jefes de Estado subrayaron la necesidad de
la explotacion y puesta en marcha de los ricos recursos naturales de
la regién, principalmente del gas natural, el petréleo y los recursos de
energia hidraulica asi como la construccidon de oleoductos vy
gasoductos a través de Turquia hasta la costa mediterranea y hacia
Europa. Esta decisién es clave para comprender la posicidon regional
ante el "Gran juego geopolitico de fin del milenio". Ademas
consideran conveniente favorecer la creacion de consorcios comunes
en los campos de la industria, de la agricultura, de los transportes y
de las comunicaciones y subrayaron la importancia de aumentar y
profundizar las relaciones econdémicas en el campo del comercio y de
las inversiones, de promover la cooperacion industrial, cientifica y
técnica y de incentivar los procesos de integracion.

Entre los importantes proyectos enunciados en dicha Cumbre se
encuentra el restablecimiento de la Ruta de la Seda, que es otro
elemento unificador y objeto de otra conferencia internacional,
realizada en Baku el 8 de septiembre de 1998 y que contd con la
presencia de los jefes de Estado de Armenia, Azerbaijan, Georgia,
Kazakhstan, Kirguizstan, Tadjikistan, Uzbekistan, Mongolia, Ucrania,
Moldova, Polonia, Rumania, Turquia y Bulgaria pero donde no se
integré Turkmenistan. La restauracion de la Ruta histérica de la Seda
-TRACECA- es clave para el desarrollo de relaciones entre las
infraestructuras nacionales y regionales de transportes y para lograr
la expansién de la cooperacién en Europa, en las regiones del mar
Negro, del Cdaucaso, del mar Caspio y de Asia hasta el océano
Pacifico, sobre la base de la reapertura del antiguo trayecto de
civilizacion que fue la Gran Ruta de la Seda, para ofrecer a los paises
enclavados en el Caucaso y Asia Central un acceso duradero a las
redes de transporte transeuropeos y transasiaticos.

La Union Europea sostiene la puesta en marcha de este
programa que es de vital importancia para el desarrollo de los paises
del mar Caspio y de Asia Central y se declard presta a ofrecer a estos
paises la libertad de acceso a puertos maritimos. Dado el rol
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particular de la region dentro de la arquitectura de integracion
euroasiatica, el desarrollo del corredor de transporte Europa-
Caucaso-Asia es promovido por las Comisiones Econdmicas de las
Naciones Unidas para Europa y para el Asia y Pacifico, por otros
organismos especializados de las Naciones Unidas, por Ila
Organizacion de Cooperacion Econdmica del mar Negro y la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico, asi como por
otras organizaciones e instituciones financieras internacionales. Ello
da la pauta de la necesidad e interés en desarrollar y reglamentar el
transporte internacional de mercaderias y de pasajeros, asi como la
coordinacién y armonizacion de las politicas y los marcos juridicos de
los transportes.

En mayo de 1998 se desarrolld la 5° cumbre de jefes de Estado
y de gobierno de la Organizacion de Cooperacion Econdmica -OCE- en
Alma Ata, con la participacion de Kazakhstan, Afganistan, Azerbaijan,
Irdn, Kirguizstdn, Pakistan, Tadjikistan, Turquia, Turkmenistan y
Uzbekistan.

Los jefes de Estado y de gobierno procedieron, en un clima
cordial y amistoso, a un intercambio de opiniones sobre importantes
cuestiones regionales y mundiales de interés comun, a fin de
promover el bienestar socioecondmico de los pueblos de la regién de
la OCE y reafirmaron su firme intencidn de promover el bienestar de
las poblaciones de los Estados miembros como base de una
cooperacion activa en el marco de la estrategia de cooperacién
econdmica, donde los principales elementos son el Plan de accion de
Quetta y el Plan general de Alma Ata para el desarrollo del sector de
los transportes en la region de la OCE, y para la realizacién de los
objetivos enunciados en los sectores prioritarios del comercio, los
transportes, las comunicaciones y la energia.

Invocando el Comunicado de Teherdn de la primera reunién
cumbre de la OCE en febrero de 1992, el Comunicado y la
Declaracién adoptadas conjuntamente por los Estados miembros de la
OCE en su segunda reunidn cumbre en Estambul en 1993, el
Comunicado conjunto y la Declaracion de Islamabad de la tercera
reunion cumbre de la OCE de Estambul en marzo de 1995, la
Declaraciéon de Ashgabad de la cuarta reunidon en mayo de 1996 y
ademas la Declaracion de Ashgabad sobre el desarrollo de la
infraestructura de los transportes y las comunicaciones y el tendido
de oleoductos y gasoductos transnacionales en la region de la OCE en
la reunién cumbre extraordinaria de mayo de 1997. Sabemos que
este es un tema algido no solo en la economia regional. Se considera
que la importante caida del precio internacional de hidrocarburos
tiene su primera causa en la entrada en el mercado del petrdleo y gas
de esta region.



Dado el rol crucial que la regién de la OCE -descrita por las
Naciones Unidas como "un organismo permanente de cooperacién, de
consulta y de coordinacién intra-regional, cuyo fin es promover el
desarrollo econdmico, social y cultural"- jugara en el curso del nuevo
milenio gracias a su posicion geoestratégica, la riqueza de sus
recursos naturales y el vasto potencial econémico de los paises que la
componen es de destacar la resolucion adoptada en la ultima reunidn
de la cumbre de la Organizacién de la Conferencia Islamica (OCI)
reunida en Teheran en diciembre de 1997 que promueve la
cooperacidon entre OCI y OCE para lograr una mejor coordinacién vy
una puesta en marcha eficaz de sus proyectos y programas
respectivos. También los jefes de Estado solicitaron a los Estados
miembros buscar las posibilidades de liberalizar los regimenes
comerciales especialmente los que se refieren a intercambios
reciprocos a fin de desarrollar y acrecentar el comercio inter-regional
y apoyaron sin reservas los procesos de ajuste estructural y de
privatizacion en curso en la regién.

Ademas solicitaron a los Estados miembros sostener la
cooperacion mutua en los sectores de la agricultura y de la industria,
estudiar todos las medidas de asistencia mencionadas a favor de los
transportes de la energia en el marco de la OCE, subrayando la
importancia creciente de las cuestiones relativas al ambiente asi
como su incidencia cada vez mayor en el desarrollo sostenible de la
regidon y reiteraron la necesidad de proteger el ambiente en la region
de la OCE en base a medidas regionales de cooperacion en regiones
afectadas por catastrofes ecoldgicas, especialmente las cuencas del
mar Aral, del mar Caspio y del lago Sarez, el sitio de ensayos
nucleares de Semipalatinsk y los sitios de acumulacién y eliminacion
de desechos nucleares entre otros. También promovieron el
desarrollo de una infraestructura de transporte y de comunicaciones
de los paises sin litoral de la OCE, para aumentar las posibilidades de
promocién de comercio intra-regional e inter-regional.

Otra muestra de la intensa actividad de las Republicas Centrales
Asiaticas durante 1998 fue la reunién referida a integracion regional,
que convocd a los jefes de Estado de Kazakhstan, Kirguizstan,
Uzbekistan y Tadjikistdn en Tashkent durante el mes de marzo -y
también tuvo como gran ausente a Turkmenistan-. En ella los jefes
de gobierno sostuvieron la necesidad de reforzar sistematicamente la
integracién y la cooperacion econdmicas pasando por las etapas:
zona de libre cambio, uniéon aduanera, uniéon de pagos y unién
monetaria para converger en un mercado comun de bienes, de
servicios y de capitales; siendo los ejes prioritarios de la integracién
los sectores de la agroindustria, del agua, de la energia y de los
transportes, de la cooperacién en materia de produccion, de pagos y
de compensacién, para poner a punto en afios venideros una
estrategia de cooperacion econdmica regional.
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Otra reunién clave durante el ano, que contd con el concurso de
los jefes de Estado de Azerbaijan, Georgia, Kazakhstan, Uzbekistan y
Turquia, se realizé6 en Ankara durante el mes de octubre y el tema
convocante fue la cuestion concreta de los hidrocarburos, a los que
todos los eventos anteriormente mencionados de un modo u otro
hicieron alusion.

Los presidentes evaluaron las perspectivas de la prospeccion y
produccién de los recursos en petréleo y gas natural en sus
respectivos paises asi como su transporte seguro hacia los mercados
mundiales por numerosos oleoductos y gasoductos viables econdmica
y comercialmente, para sostener sus esfuerzos de desarrollo
econdémico y mejorar el bienestar de sus poblaciones.

En busqueda de una decisidén sobre la principal tuberia de
exportacion de Azerbaijan, los presidentes reafirmaron su firme
determinacién de favorecer el proyecto caspiano-mediterraneo (Baku-
Tbilisi-Ceyhan), como principal oleoducto de exportacion. Los
presidentes destacaron que es esencial continuar los esfuerzos
desarrollados a favor de esta opcidn para proteger la costa del mar
Negro, del Mediterraneo y los estrechos turcos.

Por ello subrayan que es indispensable encaminar los recursos
en petréleo y gas natural hacia los mercados mundiales por tuberias,
a fin de evitar los peligros, las amenazas ambientales, la vida, los
bienes y la seguridad de la navegacidon que resultarian del aumento
del trafico de buques petroleros, especialmente en los estrechos
turcos. Esta decision resulta altamente irritante para la Federaciéon de
Rusia.

Es comprensible la ausencia de Turkmenistan en la reunién: el
pais estd intentando conservar su libertad de decidir una via de
exportacion a través de Irdn -que ya estd operando pero con una
exportacion por debajo de la esperada- y la posibilidad de convenios
con Pakistan o de establecer acuerdos ventajosos con la Federacién
de Rusia -improbables en un futuro inmediato-.

Otra gran reunion del afio fue la de Cooperacién-Seguridad que
convocd a China, Kazakhstan, Kirguizstan, Rusia y Tadjikistan en
Alma Ata el 3 de julio. Los primeros ministros de los cinco Estados
acordaron el refuerzo de la cooperaciéon multilateral y de la confianza
en el dominio militar y la reduccidn comun de las fuerzas armadas en
las zonas fronterizas, sobre la base del respeto de la soberania y de
la integridad territorial de otros Estados, de la igualdad y no
injerencia en los asuntos internos e indicaron que la cooperacion
entre los cinco Estados tendra un caracter abierto y no esta dirigida
contra otros paises.

En lo econdmico consideraron indispensable reforzar y alentar
por todos los medios una vasta cooperacién a largo plazo en todos los
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sectores de la economia, especialmente los oleoductos y gasoductos
asi como los transportes ferroviarios, automotrices, fluviales y
aéreos. Se comprometen en primer lugar a modernizar y utilizar los
oleoductos y gasoductos existentes entre sus paises asi como los que
se dirigen a otros paises, asegurandose sobre todo de su rentabilidad,
fiabilidad y de la seguridad de las infraestructuras existentes y de las
gue se construyan, teniendo en cuenta los intereses econdémicos y
nacionales de los paises cuyo territorio atraviesen.

Parece que el afio 1998 estuvo dedicado al refuerzo de la
identidad asidtica de la regién, ya en lo histdrico, linglistico,
religioso, etc., a través de multiples acuerdos y compromisos que -a
pesar de ser recientes-, cuentan con asesores muy ilustrados en
estos procesos y en muchas oportunidades con el soporte de
organismos o compafias internacionales de probada eficiencia.
Impresiona la dindmica pujante de la regién, que aprende muy
rapidamente las lecciones bdsicas de la economia de mercado, aun
cuando los presidentes de las cinco Republicas Centrales Asiaticas,
han sido ex secretarios de los PC locales y los procesos de
democratizacién parezcan detenidos en el tiempo.
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