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Introduccion

En la eleccion del tema de este trabajo he intentado aprovechar
las experiencias personales adquiridas durante mi permanencia en la
ex Unién Soviética entre los afios 1989 y 1991 y en la actual
Federacion de Rusia los primeros cuatro meses de 1992.

Esa especial circunstancia me permitié vivir en forma directa la
maduraciéon de las reformas que habia iniciado el entonces Presidente
de la ex URSS, Michail Gorbachov, el por qué del fracaso de las
mismas, las circunstancias del fallido golpe de Estado de agosto de
1991 y finalmente las decisiones que concluyeron con la existencia de
la URSS como “una entidad geopolitica” en diciembre de 1991.

Los hechos resumidos en el parrafo anterior no se produjeron
en un contexto aislado y reducido de la ex URSS sino que tuvieron
también como antecedentes de relevancia los movimientos que se
iniciaron en Europa Central y Oriental en agosto de 1989 y que
concluyeron con la caida del Muro de Berlin, la unificacién alemana y
el inicio de transiciones hacia la democracia, la economia de mercado
y a politicas exteriores basadas en los principios basicos que guian la
convivencia civilizada de naciones.

No obstante ello, los hechos que tuvieron lugar en la entonces
Unidn Soviética en los afios previos a su disolucién -si bien pudieron
haber recibido el impacto de lo que ocurria en los paises de Europa
Central y Oriental- tuvieron entidad propia y respondieron a las
circunstancias histéricas que dieron lugar a la conformacion de la
Unidn Soviética, tanto pre como post Segunda Guerra Mundial.

En los capitulos siguientes se intentara hacer un breve
desarrollo histérico de los acontecimientos que tuvieron lugar a partir
de mediados de los afios '80 y que culminaron con la disolucién de la
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URSS, la creaciéon de la Comunidad de Estados Independientes y
como es en el presente la dindmica interna y externa de cada una de
las quince republicas que en su momento constituyeron la
todopoderosa Unién Soviética.

Desarrollo

a) Antecedentes historicos.

La Unidén Soviética inicid su conformacion sobre la base de lo
gue se denomina su "corazén eslavo", es decir, la unién de Rusia,
Belarus y Ucrania. Mediante el accionar del Ejército Rojo se
incorporaron luego las Republicas de Transcaucasia, (Azerbaijan,
Armenia y Georgia), posteriormente las de Asia Central (Kazakhstan,
Kirguizstan, Tadjikistdn, Turkmenistan y Uzbekistan) y luego de la
Segunda Guerra Mundial, lo hicieron los Estados Balticos (en virtud
del Pacto Ribentropp-Molotov) y Moldova.

Esa diversidad de origenes estuvo subyacente durante los afios
de existencia de la URSS asi como también lo estuvieron las
caracteristicas nacionales de cada uno de ellos, a saber:

- el corazodn eslavo de la ex URSS,
- las caracteristicas filonordicas de los Paises Balticos

- el islamismo prevaleciente en las republicas de Asia Central
sumado a su escaso desarrollo politico,

- las particularidades de los paises caucasicos (Azerbaijan -
musulman-, Armenia y Georgia -cristianos-),

- los problemas étnicos existentes en cada uno de ellos.

b) La vigencia del poder soviético.

El poder soviético uniformé la diversidad citada en el parrafo
anterior a través de:

- la imposicidn del marxismo-leninismo-stalinismo,

- la presencia del triunfante (post Segunda Guerra Mundial)
Ejército Rojo,

- la "fuerza" del todopoderoso Partido Comunista de la Unidn
Soviética,

- el "apoyo" del Comité Estatal de Seguridad de la Unidn
Soviética (KGB) vy,

- mediante la "rusificacion" de los "érganos del poder estatal"
(6rganos de gobierno) de las distintas republicas.
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En lo econdmico aplicé una version propia del principio de la
divisién internacional del trabajo. En efecto, se establecieron fabricas
y empresas productoras de bienes intermedios en las distintas
repUblicas con el objeto de crear un entrelazado de relaciones en este
campo, bajo la omnipresente direccion del Comité Estatal de
Planificacion de la Unidn Soviética, asegurando de esta forma una
economia en perfecto equilibrio (con pleno empleo y sin inflacion).

En cuanto a las relaciones exteriores de la URSS, estas
estuvieron guiadas, hasta las reformas de Gorbachov, por el principio
de la "exportacion de la revolucién socialista". A ella se le oponia la
"doctrina de la contencién". La Guerra Fria ampard el desarrollo
"equilibrado" de las capacidades nucleares y espaciales de las dos
superpotencias dentro de la doctrina de la "Destruccion Mutua
Asegurada" (conocida también por su sigla en inglés "MAD" - Mutual
Assures Destruction).

Las republicas integrantes de la URSS tuvieron una pequefia
participacién en la politica exterior de la superpotencia mediante la
incorporacion en sus principales Embajadas y Consulados de
funcionarios de las diferentes republicas, con la excepciéon de Ucrania
y Belarus, quienes por su sufrimiento durante la Segunda Guerra
Mundial se incorporaron como miembros individuales y -a pedido de
Stalin-, a las Naciones Unidas.

Una particularidad de las relaciones exteriores de la ex URSS
fue la situacién de los Paises Balticos. Estados Unidos nunca acepté la
incorporacion de ellos en la Unién Soviética y, en consecuencia,
aceptd y reconocid representantes diplomaticos de las mismas.

c) Michail Gorbachov y sus reformas.

Hacia mediados de la década del '80, Gorbachov -ya elegido
Secretario General del Partido Comunista de la Unidn Soviética- a
través de informes realizados por asesores muy cercanos y de su mas
intima confianza llegd a la conclusidn acerca de la reducida viabilidad
de la Unidén Soviética si no se realizaban reformas. En virtud de esos
consejos debi6 efectuar modificaciones tanto politicas como
econdmicas aunque sin afectar el poder del Partido Comunista o la
existencia de la Uniédn Soviética ni mucho menos el
desmantelamiento de la economia centralmente planificada.

Gorbachov aspiraba a darle un rostro mas humano al sistema
comunista (a través de la perestroika y la democratizacién), mediante
la desideologizacién de la politica exterior de la URSS y estableciendo
un nuevo Tratado de la Unién para otorgar a las republicas mayor
autonomia.



d) El fin de la Historia.

La aprobaciéon mediante referéndum de este nuevo Tratado -en
marzo de 1991- fue suficiente para convencer al ala mas
conservadora del Partido Comunista de las bondades de las reformas
encaradas. En agosto de este afo sus integrantes -aprovechando la
ausencia de Gorbachov de Moscu en uso de vacaciones en Crimea-
intentaron detenerlo y nombraron un Comité de Emergencia para que
se hiciera cargo de los asuntos del Estado.

La decidida accidon de Boris Yeltsin, a la sazén Presidente de la
Republica Federativa Socialista de Rusia, en apoyo de Gorbachov vy el
clima de cambio existente como consecuencia de las reformas
democraticas iniciadas, llevé al convencimiento que la hora de la
URSS como tal llegaba a su fin. Ello se verificé en diciembre de 1991
cuando los lideres del "corazén eslavo" (Rusia, Belarus y Ucrania),
reunidos en las afueras de Minsk, declararon el cese de la Union
Soviética como entidad geopolitica y la creacién de la Comunidad de
Estados Independientes.

Algunas republicas integrantes de la ex URSS habian ya
aprovechado los acontecimientos de agosto de 1991 y se declararon
soberanas e independientes, en especial los Estados Balticos vy
Ucrania. Luego de los acontecimientos de agosto hicieron lo propio
todas las restantes. Asi, al arriarse del Kremlin la bandera de la ex
URSS, el 31 de diciembre de 1991, el 1° de enero de 1992
aparecieron en la Comunidad internacional quince nuevos sujetos del
derecho internacional.

La actualidad de los paises ex URSS.

La disolucién de la URSS enfrentdé al mundo con una situaciéon
totalmente nueva, y a los paises que la integraban con un sinniimero
de problemas que antes estaban encubiertos por la omnipresente
superestructura creada por la Unidn Soviética.

El 10 de enero de 1992 los quince Estados ex soviéticos se
enfrentaron con numerosos problemas, entre otros:

- la transicion -o no- a sistemas democraticos de gobierno,

- la transicion -o no- de economias centralmente planificadas a
economias basadas en el libre mercado,

- cdmo encarar esta transicidon al haberse disuelto el entramado
de lazos econdmicos creados durante la vigencia de la Unidn
Soviética,

- qué politica exterior y de seguridad adoptar tanto frente a

Moscu como frente al resto del mundo,
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- la explosion de conflictos internos de caracter étnico que antes
eran responsabilidad de Moscld y ahora lo eran de las propias
autoridades,

- qué hacer con la Comunidad de Estados Independientes,
donde la presencia de Moscu era importante tanto politica como
econdémicamente.

Obviamente no todos los paises respondieron de manera
uniforme a estos desafios.

Los Estados Balticos fueron tal vez los primeros en despegar al
colocarse bajo el paraguas protector de los paises noérdicos y al iniciar
un camino de reformas politicas y econdmicas con mayor facilidad al
haber sufrido en menor medida la presencia de la Unidon Soviética.
Como resultado de ello baste sefalar que hoy Estonia es uno de los
paises invitados como miembro de la Unidn Europea en la primera ola
de incorporaciones.

Del denominado corazén eslavo, Belarus y Ucrania eligieron
caminos totalmente distintos. El primero trata de forzar una unién -
politica y econdmica- con Rusia que Moscu no estd muy preocupada
en motorizar. Ucrania, sin mucho convencimiento busca al mismo
tiempo mantener buenas relaciones con Moscu y con Occidente.
Asimismo las reformas de caracter econdémico que encara son
limitadas y dificilmente producirian cambios de fondo. Sin embargo
Occidente la apoya pues considera a Ucrania como un "estado tapén"
frente a la Federacién de Rusia.

El panorama en las Republicas Transcaucasicas es matizado.
Azerbaijan confia en lanzar su despegue apoyado en las riquezas
petroleras del mar Caspio y en el interés o inversiones que ellas
puedan despertar en empresas y paises Occidentales. Armenia,
apoyada por una importante didaspora, trata de consolidarse
democraticamente y de ir superando los efectos del devastador
terremoto de 1988 para encarar su desarrollo econémico.

Cabe sefialar que Armenia y Azerbaijan estan enfrentadas por la
cuestion del status de Nagorno Karabaj (enclave de poblacion
armenia en territorio de Azerbaijan) aunque rige un cese del fuego no
institucionalizado desde mayo de 1994.

Georgia atraviesa una relativa estabilidad tanto politica como
econdémica bajo el liderazgo del ex Ministro de Relaciones Exteriores
de la URSS, Edward Shevardnadze. Sin embargo este ha sido objeto
de dos atentados. En tanto a su consolidacidn interna Georgia
enfrenta los movimientos separatistas de Abjasia y Osetia del Sur.

Las ex Republicas de Asia Central no han consolidado todavia ni
las reformas de tipo politico ni las econdmicas. Las riberefias con el
mar Caspio tienen alguna posibilidad mayor de viabilidad por las
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riquezas petroleras del dicho espacio de agua. Las otras estan todavia
en un nivel inferior de desarrollo. Entre ellas Tadjikistan enfrenta una
guerra civil cuyo fin es dificil avizorar.

La Federacidn de Rusia, que se creia iba a liderar las politicas de
transicion de todo el resto, se debate aun en la consolidacion de las
propias, sin desconocer los notables avances efectuados en muchos
aspectos tendientes a la democratizacion politica y a la creacién de
una economia de mercado. Aun no esta convencida que su futuro
estd en la consolidacién de esos cambios. Ello, mas por una cuestién
cultural que por la creencia en cuanto a los beneficios que ellos
puedan traer a su pueblo. En el futuro cercano se destaca que Rusia
enfrenta en los préximos doce meses dos actos eleccionarios
definitorios para su evolucidn; las elecciones parlamentarias de
diciembre de 1999 y las presidenciales del 2000 (junio) que marcaran
definitivamente el fin de la era Yeltsin.

Por ultimo, la Comunidad de Estados Independientes, navega
desde su creacién, en una indefinicion total. Sus miembros son muy
conservadores respecto de los proyectos que impulsé Moscu para su
integracion en los ambitos institucional, econémico y de defensa. Ese
impulso que intenta dar Moscu a la CEI es percibido como una forma
encubierta de recrear la Unién Soviética.
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