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CHINA'Y EL G/7+1

Breve planteo del tema

China es una potencia del oligopolio
econdmico mundial pero aun no ha in-
gresado al Grupo de los Siete mas Uno.
Esta informal institucion ha perdido re-
presentatividad ante la mayor concen-
tracién econdémica, requiriendo una me-
nor cantidad de miembros integrantes.
Tendencia opuesta a la
multilateralidad, politica
y econémica, que a su
vez plantea la reforma
de la institucién. La in-
corporacion de Rusia y
la constitucion del G20*
forman parte de la mis-
ma, pero estos esfuer-

Por Eduardo Daniel Oviedo*

tas constitutivas. Sin embargo, muchas
otras, como las Naciones Unidas, han
permanecido inmutables, conduciendo
a la crisis o paralisis de la institucion y su
falta de adecuacion a las nuevas realida-
des. Algo similar le ocurre al G7, al que
hoy, conforme a los actuales PBI de los
paises, ya podria denominarse G6.

Es claro que las estadisticas econémi-
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cada del noventa, y méas aun en los pri-
meros afos del siglo, solo seis Estados
son considerados en la categoria de
grandes potencias.

Con los datos provistos por el Informe
del Banco Mundial del 2004, tomando
como base los PBI por paises del 2002,
los Estados Unidos, Japdn, Alemania,
Gran Bretafia, China y Francia eran, y

probablemente continden siéndolo en la
actualidad, los miembros del oligopolio
mundial de poderes econdémicos.

Ahora, al considerar los miembros ac-
tuales del G7+1 sale a la luz que poten-
cias como Canada e Italia estdn sobre-
representadas en una institucioén que las
alberga formalmente pero a la cual de
facto ya no pertenecen. Rusia es el caso
mas emblematico. Incorporada como
numero ocho del grupo en 1997, ocupa-
ba en el afio 2002 el puesto numero die-
ciséis en la tabla de posiciones de la
economia mundial. Por su parte China,
ubicada en el afio 2002 como la quinta

ESTRATIFICACION DE LAS ECONOMIAS EN FUNCION DEL PBI

A partir de los datos provistos por el informe del Banco Mundial, las economias se estratifican por su tamafio, estimado en término del PBI. Aplicando el criterio de Pare-
to, el 20 % de las unidades estatales, es decir 36 de un total de 181 paises listados en el informe, deberia concentrar el 80 % del producto bruto mundial.
80 % se sobrepas6 solo con 16 unidades en los afios 1992 y 1996 y se reduce a 14 en los afios 2000, 2001 y 2002. Por eso, desde un punto de vista econémico, la ten-
dencia mundial no es hacia la multipolaridad, sino que continda y se acrecienta la concentracién econémica mundial en muy pocos estados.

Este criterio deslinda las grandes y medianas potencias de las pequefias. Pero, a su vez, si del 80 % del total del producto bruto mundial nuevamente extraemos el 80 %,
se puede establecer el mismo criterio para deslindar las grandes potencias de las medianas. De esta manera se estratifica a las economias nacionales en las siguientes ca-

Pero, dicho

tegorias:
Z0s aun carecen de co-
rrelaciéon con la realidad
econdmica existente. Al ANO

margen de los diferentes
proyectos e ideas al res-
pecto, la estructura eco-
nomica actual refleja la
existencia del G6, te-
niendo en cuenta solo a
las grandes potencias, y
el G14 si se afiaden las
medianas. Sin embargo,
el criterio de formacion,
tanto del G7+1 como del
G20, no ha sido econ6-
mico en estricto sentido,
sino politico. De alli las
diferencias de criterio al
determinar las unidades
que los componen.

China, en contradiccion
con el amplio desplie-
gue de su diplomacia
multilateral, no ha mani-
festado interés en ser

1992

GRANDES POTENCIAS

MEDIANAS POTENCIAS

PEQUENAS POTENCIAS

1° Estados Unidos
2° Japén

3° Alemania

4° Francia

5° ltalia

6° Reino Unido

7° Espana

8° China

9° Canada

10° Rusia

11° Brasil

12° México

13° Paises Bajos
14° Corea del Sur
15° Australia

16° Suiza

17° Argentina

18° Suecia

19° Bélgica

20° India

21° Austria

22° Indonesia
Resto de estados

1998 2000 2001 2002

1° Estados Unidos 1° Estados Unidos 1° Estados Unidos 1° Estados Unidos
2° Jap6n 2° Japén 2° Japén 2° Japén

3° Alemania 3° Alemania 3° Alemania 3° Alemania

4° Francia 4° Reino Unido 4° Reino Unido 4° Reino Unido
5° Reino Unido 5° Francia 5° Francia 5° China

6° ltalia 6° China 6° China 6° Francia

7° China 7° ltalia 7° ltalia 7° ltalia

8° Brasil 8° Canada 8° Canada 8° Canada

9° Canada 9° Brasil 9° Meéxico 9° Meéxico

10° Espafia 10° Espafa 10° Espana 10° Espafia

11° India 11° México 11° Brasil 11° India

12° Paises Bajos 12° India 12° India 12° Brasil

13° México 13° Corea del Sur 13° Corea del Sur 13° Corea del Sur

14° Australia
15° Corea del Sur

14° Paises Bajos

14° Paises Bajos

14° Australia

16° Rusia

17° Argentina 15° Australia 15° Australia 15° Paises Bajos
18° Suiza 16° Argentina 16° Rusia 16° Rusia

19° Bélgica 17° Suiza 17° Argentina 17° Suiza

20° Suecia 18° Bélgica 18° Suiza 18° Bélgica

21° Austria 19° Rusia 19° Bélgica 19° Suecia

22° Turquia 20° Suecia 20° Suecia 20° Austria

Resto de estados

Resto de estados

miembro del Grupo. De

Resto de estados

Resto de estados

esta manera, elude pre-

FUENTE: Elaboracién propia con datos del BANCO MUNDIAL, World Development Report 1994, 1999/2000, 2002, 2003 y 2004. Las cifras de China comprenden desde 1998 a Hong Kong

sentarse ante la comuni-
dad internacional con
una imagen de pais del
Norte y, dado que no sufre la competiti-
vidad de Taiwan en el seno de la institu-
Ccion, evita la coordinacién de politicas
econdmicas en un ambito de fuerzas
desfavorables a su interés nacional, pro-
pugnando negociar en las Naciones Uni-
das y los organismos comerciales y fi-
nancieros multilaterales de los cuales
forma parte. Su ingreso al G20 demues-
tra la necesidad de mantener vinculo
con el G7+1 al tiempo que exhibe capa-
cidad de liderazgo sobre las potencias
intermedias, sin pertenecer a la estruc-
tura central del G7+1, ampliamente lide-
rado por los Estados Unidos.

La institucion G7+1 y el poder econé-
mico de los Estados

Toda institucién politica refleja una rela-
cién de poder existente. La transforma-
cion de la realidad que representa co-
mulnmente conduce a la reforma de la
institucion. La Organizacion Mundial del
Comercio y la Organizacion de los Esta-
dos Americanos acompasaron los cam-
bios con reformas a sus respectivas car-

cas reflejan una parte de la realidad. En
el caso de China siempre se menciona la
importancia de su PBI, pero su fortaleza
econdmica es mayor aun cuando se mi-
de en términos de la Paridad de Poder
de Compra (PPP). Por su parte, los pai-
ses latinoamericanos tienen amplios
sectores de economias subterraneas
que no reflejan el verdadero valor de sus
respectivos PBI. Aun asi, los datos esta-
disticos siguen siendo de gran ayuda
para comparar las economias de los pai-
ses y tener una vision general de la evo-
lucién econémica mundial.

Siguiendo estos indicadores, en los Ulti-
mos veinte afios continda la tendencia
hacia la concentracién econémica mun-
dial. Esto refuta ampliamente la ideolo-
gia de la multilateralidad, siendo que la
mayor concentracién reduce el nimero
de los miembros del oligopolio econémi-
co. En otro trabajo he aplicado el teore-
ma de Pareto a fin de clasificar a las eco-
nomias en grandes, medianas y peque-
flas para medir, ceteris paribus, el poder
de los estados?®. El resultado es sumada-
mente claro: como se observa en el gra-
fico siguiente, desde mediados de la dé-
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Ucrania: una sublevacion
poco original

Por Marcelo Javier de los Reyes

Al observar los hechos que se estan produciendo actualmente en Ucrania se percibe una falta de originalidad y difusién
de la informacién por parte de los medios occidentales.

La metodologia de la “espontanea sublevacién popular” contra los gobiernos ya fue utilizada con anterioridad y podria ci-
tarse como antecedentes en la avanzada hacia el Este al movimiento Solidaridad de Polonia o, la “Revolucion de Tercio-
pelo” que se inici6 el 17 de noviembre de 1989 en Checoslovaquia.

En Yugoslavia el levantamiento popular contra Slobodan Milosevic fue canalizado a través de una organizacion de la so-
ciedad civil, Otpor (“Resistencia”). En esa oportunidad hubo una situacion “paradéjica” pues mientras Serbia padecia las
sanciones econdmicas, el contrabando de cigarrillos arrojé enormes ganancias al régimen de Milosevic debido a que las
pequefas tabacaleras locales no podian satisfacer la demanda interna: el contrabando habria sido llevado a cabo por las
tabacaleras Philip Morris y RJ Reynolds®. En 2001 la UE present6 una demanda en los tribunales estadounidenses con-
tra la empresa fabricante de los cigarrillos Marlboro y contra RJ Reynolds acusandolas de embarcar grandes cantidades
de cigarrillos a paises que no son miembros de la UE con conocimiento de que esa mercaderia podria terminar en los
paises integrantes de la union?.

Luego el “método” impulsado por la agrupacion Zubr (“Bisonte”) fracasé en Belarus cuando se intent6 aplicarlo para de-
sestabilizar a Alexandre Lukashenko, quien seguramente deberd enfrentarlo nuevamente con motivo de las elecciones del
2006.

En Georgia, en noviembre de 2003, se llevo a cabo la “Revolucion de las Rosas” conducida por los jévenes de la asocia-
cion Kmara (“iBasta ya!”), en la que la poblacion se rebel6 enarbolando las banderas contra la corrupcion y el fraude del
presidente Edward Shevernadze, quien llevaba once afios en el cargo. La revolucién favorecié al candidato opositor y di-
rigente prooccidental Mijail Saakashvili, actual presidente de Georgia.

En Ucrania emergieron los jovenes de Pora (“Ya es hora”) quienes jugaron un rol muy importante en la “Revolucién naran-
ja” 0 “Revolucion de los castafios”. Pora esta conducida por Adrian Karatnycky, un amigo de Zbigniew Brzezinski, ex ase-
sor del presidente de EE.UU. para cuestiones de seguridad nacional y vinculado a la Fundacion Freedom House. De ahi
gue algunos analistas consideran que los hechos que se estan sucediendo en Ucrania tienen su origen en la diaspora po-
laca residente en EE.UU., a la que también pertenece el subsecretario de Defensa Paul Wolfowitz®.

El apoyo de los Estados Unidos al candidato opositor Victor Yuschenko es més que evidente. Si bien Viadimir Putin visi-
t6 en dos oportunidades Kiev para mostrar el apoyo a su candidato, debe tenerse presente que también estuvieron de vi-
sita Bush (padre), la ex secretaria de Estado Albright y Brzezinski. El subsecretario de Defensa de los Estados Unidos,
Paul Wolfowitz manifestd tiempo atras en Varsovia que Ucrania deberia sumarse a la OTAN.

La “Revolucién naranja” también cont6 con el respaldo del multimillonario George Soros, director de la institucion Open
Society y vinculado a la Freedom House, quien como en Yugoslavia y Georgia también financi6 instituciones de la socie-
dad civil e hizo uso de los medios de comunicacién social. A ello se agrega que Soros manifestd que “sin Ucrania es im-
posible crear un buen sistema de seguridad en Europa”. Soros también ha escrito un articulo titulado ¢ El fin de Ucrania?,
en el que expresa: “Mantengo mi compromiso de ayudar al desarrollo de una sociedad abierta en Ucrania. Hago un lla-
mado a otros donadores para que mantengan su apoyo a la sociedad civil. Serfa tragico que los errores del Sr. Kuchma
(actual presidente) llevaran a la comunidad internacional a abandonar a la sociedad civil de Ucrania en estos momentos
tan dificiles.™

Estos levantamientos populares constituyen verdaderas “revoluciones mediaticas” que cuentan con un fuerte y podero-
so aparato de difusion y que se basan sobre una red de fundaciones o ONGs de la sociedad civil financiadas con dinero
de Occidente -muchas creadas a esos fines- y proclives a destituir los regimenes existentes mas que a construir una ver-
dadera democracia. Esas instituciones de la sociedad civil, principalmente organizaciones juveniles, estan vinculadas al
Open Society Institute (Instituto Sociedad Abierta) y a la Freedom House (Casa de la Libertad) de Soros y fueron las que
incentivaron a los ciudadanos a tomar las calles.

Los miembros de estas organizaciones cuentan con una instruccion destinada a manipular a grandes sectores de la po-
blacién, ocupar edificios y levantar barricadas y se inspiran en “un librito” del investigador de la Albert Einstein Institution
de Boston Gene Sharp titulado From Dictatorship to Democracy (1993, 2002 y 2003). El mismo autor ha expresado que
“la idea central es que la dictadura es un problema serio, pero los dictadores nunca son tan fuertes como ellos le dicen
que son. Tienen debilidades internas y problemas. Estos problemas pueden ser agravados deliberadamente por una opo-
sicion inteligente que elija concentrar oposicion y resistencia sobre las debilidades de las dictaduras™. Sharp describe
198 métodos de accién no-violenta que compild y publico por primera vez en un libro de 1973, The Politics of Nonviolent
Action (Boston: Porter Sargent Publishers, 1973), cuyo plan general consiste en informar sobre cada método y su histo-
ria.

Otro rasgo caracteristico de estas “revoluciones” es que a través de los medios de comunicacién social se informa acer-
ca de la corrupcion, del fraude y de la violacion de los derechos humanos por parte del régimen gobernante y se mues-
tra el virtuosismo del candidato opositor, omitiendo los aspectos negativos de sus anteriores gestiones en los ambitos ofi-
cial o privado asi como sus vinculaciones con quienes lo sostienen econdmicamente.

Cabe recordar que la desintegracion del bloque soviético fue una obra conjunta de Washington, el Vaticano y la Unién Eu-
ropeay que la actual situacion vuelve a reunir a los gobiernos occidentales de un mismo lado intentando sacarle una nue-
va tajada a Rusia. De tal situacién emergen algunos interrogantes. Si la UE, sobre todo la “vieja Europa”, compite con los
Estados Unidos en el comercio y en la economia globales en el marco de una disputa intracapitalista, ¢es acertado para
sus fines intentar debilitar a una Rusia europea, proveedora de la energia que Europa necesita para su produccién indus-
trial y para su vida cotidiana? Si bien el poder mundial pasa actualmente por el dominio inescrupuloso de la economia y
del comercio, ¢se puede construir un poder real s6lo sobre esa base sin apelar a un poder militar disuasorio y que actua-
ria como equilibrio como el que podria aportar Rusia a Europa? Teniendo en cuenta la estrategia adoptada por Nixon y
Kissinger en los afios setenta de “alejar” a Taiwan y de acercar a China para separarla de la Unién Soviética, ¢no se per-
cibe que el acorralamiento que se esta llevando a cabo puede crear un blogque que Occidente podria considerar “mas pe-
ligroso para sus intereses” como el que se esta gestando entre Rusia y China? Si hay una verdadera posicion tomada a
favor de la democracia y de los derechos civiles, ¢por qué los paises de la UE no se expidieron cuando habria habido
oportunamente un fraude electoral en la nacién que es la principal “exportadora” de la democracia y el principal sostén
de un sinndmero de fundaciones y ONGs con dudosos objetivos democraticos? Por otro lado los pseudoprocesos de-
mocraticos, que no son mas que la cobertura para la expansion de los intereses econémicos, lejos de incorporar a gran-
des masas de poblacion en la economia de mercado -otra de las virtudes del sistema occidental- han incrementado no-
tablemente la exclusion social. Esto ¢ no contradice el espiritu consumista que debe prevalecer para el funcionamiento de

ese modelo econdémico y para favorecer el bienestar de los ciudadanos?
Atendiendo al espiritu democratico que existe en los gobiernos e institu-
ciones sustentadoras de estos movimientos, ¢es coherente respaldar la
desobediencia civil, impulsar el desafio a la autoridad hasta lograr la anar-
quia y casi la disolucién de una nacion? ¢no existe una contradiccion en-
tre los valores que se dicen sostener y las acciones que si se sostienen?
¢es vélido utilizar la corrupcién o dirigentes sospechados de corrupcion
para terminar con regimenes considerados corruptos?

Las preguntas podrian multiplicarse pero arriesgaria a decir que las res-
puestas podrian ser incongruentes y que el tiempo demostrara que la “re-
volucion naranja” se oscurecera ante los ojos de los ucranianos -y proba-
blemente pronto ante los ojos de los ciudadanos de Belarus o quizas Azer-
baijan o Turkmenistan- como tantas otras esperanzas se desvanecieron en
otras regiones que anhelamos esas virtudes para emprender el camino del
desarrollo en democracia.
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potencia econémica del mundo, y consi-
derada por algunas estimaciones como
la cuarta en el 2004, no solo esta exclui-
da del grupo sino que, ademas, en contradiccién con su diplomacia multilateral, no
tiene intenciones de pertenecer a la misma por el momento.

Al contrario de esta idea, la bibliografia especifica muestra otra tendencia. No sélo
considera a Canad4, Italia y Rusia miembros estables, sino que, algunos autores
mencionan la necesaria expansion de la institucion, considerando a Africa del Sur,
Brasil, Corea del Sur, China, India y México con plena legitimidad para el ingreso a la
misma. Incluso se llega hasta el absurdo de considerar algunas democracias, como
Chile, Nigeria y Costa Rica, con derecho a conformar el G16, G11, G10 y otras for-
mas combinadas de economias que solo prestan mayor confusion al tema®.

El criterio de ingreso depende si se consideran como “democracias industriales™ a
las grandes potencias, o si incluyen también a las medianas. En el caso de las prime-
ras, como se menciond, es claro que refiere al G6. Mientras que si se considera al
grupo de grandes y medianas potencias deberia hablarse del G14, incorporando no
s6lo a China como gran potencia del G6, sino también a Italia, Canada, México, Es-
pafa, India, Corea del Sur, Brasil y Australia, como potencias intermedias en orden
de prelacién conforme a sus PBI. Cualquier otro criterio a considerar no sélo desvir-
tda el fundamento originario que dio vida al G7 a mediados de la década del seten-
ta, sino que no concuerda con la estratificacion de la economia mundial.

Aunque China desde 1998 forma parte del oligopolio mundial de poderes econémi-
cos, el debate académico occidental continta entre aquellos que consideran a Chi-
na un objeto fuera de la institucion; los que plantean un tratamiento como economia
asociada o los que la consideran legitimo miembro de parte o todo el sistema G7+1°.
Mientras que en la Internet abundan articulos y escritos en idioma chino que oscilan
desde el rechazo a ultranzas®, hasta los que mencionan la imposibilidad de eludir la
responsabilidad y obligacién de conducir el orden econémico internacional’. Pasan-
do por quienes consideran que ser una gran potencia en si misma es un pecado vy,
por lo tanto, China no tiene demasiadas alternativas, ya que si no hay derecho a ha-
blar no hay absolutamente nada®.

Frente a estos andlisis, la posicién oficial ha sido reiterada en varias oportunidades
por el gobierno. El vocero del Ministerio de Relaciones Exteriores, Kong Quan, afir-
mo que China “no tiene intencion de unirse al G7 por el momento. Si bien mantene-
mos contactos con éste y apreciamos que informen a China antes y después de sus
encuentros.”

VIENE DE LA PAGINA 1

La diplomacia multilateral como instrumento de la politica exterior

Desde la formacion de la Republica Popular en 1949, el gobierno chino estuvo ex-
cluido de todas las organizaciones internacionales. La Union Postal Universal fue una
de los pocos organismos que reconocid inmediatamente al nuevo gobierno, pero
dias después las autoridades de la Republica de China (Taiwan) recobraron su pues-
to como representante del Estado chino en la misma. Los intentos diplomaticos por
acceder como miembro de la Organizacién Mundial de la Salud, la Organizacién In-
ternacional de Aviacién Civil, la Organizacion Internacional del Trabajo, y otras insti-
tuciones universalmente reconocidas, fracasaron hasta el ingreso a las Naciones Uni-
das, tras el cambio de la representacion gubernamental del Estado chino en 1971.
En la década del setenta, la politica exterior profundiza el trabajo diplomatico realiza-
do en los organismos de las Naciones Unidas, la vinculaciéon con la Comunidad Eco-
némica Europea y otras organizaciones especificas, como el Comité Olimpico Inter-
nacional y la Organizacién Mundial de Estandarizacion.

Desde el lanzamiento de la reforma econémica en 1978, la diplomacia multilateral pa-
sa a constituir uno de los instrumentos empleado por la politica exterior en la fase ex-
pansiva de su sistema politico. En realidad, comienza en el inicio de la década del
ochenta con el ingreso al FMI (1980) y al Banco Mundial (1980), profundizandose en
1986 cuando solicita su adhesién al GATT. Tres instituciones que son consideradas
por su gobierno como pilares de la economia internacional.

Esta tendencia participativa en las organizaciones internacionales se acentud en la
década del noventa. Ingreso en caracter de observador al Movimiento de Paises No
Alineados y como miembro de la Conferencia Post-Ministerial de la ASEAN y de su
Foro Regional; la APEC y el PECC. Cred el Grupo Shanghai, y su posterior institucio-
nalizacién en la Organizacién Cooperativa de Shanghai (2001), que conforma el pri-
mer bloque interestatal de seguridad que tiene a la Republica Popular como princi-
pal actor y excluye a los Estados Unidos y Taiwan. También acepto el dialogo multi-
lateral para resolver la cuestion de las islas Spratly, y busca acordar una zona de li-
bre comercio con la ASEAN, ademés de adherir al Protocolo de Kyoto y la Conven-
cion Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos.

En América Latina, China mantiene relaciones con las principales organizaciones re-
gionales, como la Asociacion Latinoamericana de Integracion, el Grupo de Rio y la
Organizacion de Estados Americanos. Ha firmado un acuerdo para el dialogo politi-
co y cooperacion con la Comunidad Andina, busca el reconocimiento del Paraguay
para establecer relaciones directas con el MERCOSUR y es miembro fundador del
Foro de Cooperacion América Latina - Asia del Este.

Pero su manifestacion mas acabada la despliega en Naciones Unidas. La coopera-
cion con la organizacion y el apoyo al sistema de seguridad colectiva brindaron es-
tabilidad a las relaciones con los restantes miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, solamente alteradas por transitorias perturbaciones en el didlogo bilate-
ral con los Estados Unidos, Gran Bretafia o Francia que afectaron la negociacién en
el organismo. En este ambito, la politica exterior china es liberal, dejando hacer a los
Estados Unidos con su constante votacion a favor, transformando decisiones propias
de la superpotencia en acciones colectivas. Constante alterada en ocasiones extre-
mas, especialmente cuando la organizacion resuelve ejercer el uso de la fuerza, aun-
que en tales casos vota en abstencion y no ejerce su derecho a veto. Este dltimo ha
sido muy poco usado por China en el Consejo de Seguridad y se reserva para cues-
tiones que ciernen en peligro su seguridad.

Siendo la diplomacia multilateral uno de los instrumentos utilizados por la politica ex-
terior en la presente fase de auge del sistema politico, llegando a su punto culminan-
te con la adhesion a la OMC, la pregunta clave es ¢ Por qué China no tiene interés de
unirse al G7+1? Resulta contradictorio que, al tiempo de rechazar el ingreso al Gru-
po, intenta ser reconocida como una economia de mercado y participa en el G20

desde su formacion. Sin duda, el bajo perfil chino en esta materia tiene algunas inte-
rrogantes que se deben examinar.

Causas del rechazo a participar en el G7+1

En el G7+1 China encuentra una capacidad limitada de accién. No cuenta con el de-
recho a veto que posee en el Consejo de Seguridad, carece del apoyo de los paises
en desarrollo y subdesarrollados, y debe enfrentar al liderazgo de Estados Unidos y
Japon. Por eso, propugna que el debate sobre cuestiones econémicas se lleve al am-
bito del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas y los organismos co-
merciales y financieros multilaterales de los cuales forma parte.

La institucion tiende a adoptar acciones concertadas en materia politica y econémi-
ca, pero China tampoco tiene interés en escuchar recomendaciones occidentales so-
bre decisiones domésticas a aplicar para armonizar su politica nacional con el orden
econdmico internacional. Queda claro que no tolera planteos sobre el ritmo del cre-
cimiento econdémico, la devaluacién del yuan o la forma de profundizar las reformas.
Aspectos que ya son vistos como una intervencion foranea y despiertan el naciona-
lismo a ultranzas.

El G7+1 ademas coordina sanciones a determinados actores, muchos de ellos son
paises en desarrollo. China ha experimentado en carne propia las sanciones del G-7
tras la represion de Tian An Meny, por lo tanto, conoce con claridad la mecanica de
la institucién. Su gobierno deberia comprometer su accionar apoyando las sancio-
nes; o bien confrontar con la politica de intervencién de las grandes potencias. De
esta manera, la alianza de facto con el mundo en desarrollo y subdesarrollado podria
fracturarse, o bien perturbar la relacion con las grandes potencias, destinos principa-
les de las exportaciones chinas y origen de casi la mayoria de las inversiones extran-
jeras.

Por el contrario, su participacion en el G-20 fortalece su relacién con el mundo en de-
sarrollo y amplia su liderazgo. Como uno de sus miembros fundadores, ha sido reco-

nocido por el Grupo como importante
CONTINUA EN LA PAGINA 4
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VIENE DE LA PAGINA 3 mas representativos del Asia, junto a In-
dia y Corea del Sur. Mientras que al mo-
mento de la conformacion varias potencias fueron observadas, e incluso vetadas en
su ingreso (por ejemplo, Indonesia, Malasia o Tailandia en el caso del continente asia-
tico), China siempre fue considerada un miembro indiscutible del G20 y ubicada por
encima de varios paises, incluido Canad4 e Italia*®. Siendo uno de los Estados partes
mas influyentes.
Con este comportamiento participativo,
China mantiene, a pesar de no serlo, su
imagen de pais en desarrollo y evitar ser
considerada una economia desarrollada. No
pocos beneficios ha obtenido con su su-
puesta pertenencia al Sur, pues de ser con-
siderado pais del Norte representaria un
obstaculo para el tratamiento de temas en
algunas instituciones, por ejemplo en el
marco de la OMC, y una fuente de conflicto
con los paises emergentes y subdesarrolla-
dos, como también incidir en el posiciona-
miento de la comunidad en desarrollo sobre
la cuestion de Taiwan.
Taipei no representa amenaza en esta insti-
tucion. En realidad, la economia taiwanesa,
con status de potencia intermedia, no tiene
posibilidades de acceso sino no es forzan-
do larealidad politica. La falta de competen-
cia hace que China retorne a su politica no
participativa, dado que el motivo fundamen-
tal de su politica internacional, aperturista y
omnicomprensiva, al margen de las ambi-
ciones de largo plazo, es el desafio de Tai-
wan. Pero en caso de que la isla ingrese co-
mo economia intermedia del G20, China au-
tomaticamente decidira el inmediato ingreso
al G7+1 y, fundamentalmente, a todos los
organismos del sistema.
Cabe destacar que esta politica es conse-
cuente con su propuesta de construir un
nuevo orden econdmico internacional. Por
lo tanto, a pesar de las responsabilidades y
obligaciones que le competen por su rol de
gran potencia econdmica, decide abstener-
se de su administracion, mas alla de su par-
ticipacién en el FMI, Banco Mundial y OMC.
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Conclusiéon

De lo anteriormente expuesto surgen dos ideas claras: la necesaria reforma de la
composicion del Grupo y que China debe estar dentro del mismo.

Asi como las grandes potencias exigieron a China en el acuerdo de adhesién a la
OMC el tratamiento de barreras no arancelarias basadas en evidencias cientificas, el
G7+1 deberia adoptar el mismo criterio cientifico para seleccionar a sus miembros.
Incluso podria crear un mecanismo automatico de ingreso y exclusion de los mismos
en funcién de los PBI. En el presente, Italia, Canada y Rusia no tienen el caracter de
grandes potencias econdmicas Yy la institucion deberia llamarse G6. Mientras que la
conformacion del G14 reuniria también a las potencias intermedias, entre las cuales
sf estén Italia y Canadd, aunque no Rusia.
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China goza de los recursos necesarios para acceder como miembro pleno, sin forzar
la realidad, al contrario de la experiencia rusa. Su participacion deberia ser dentro de
todo el sistema, aunque cabe resaltar que no se trata de una democracia occidental,
y su régimen politico es totalitario, monopartidista, de dictadura estabilizada, con
economia socialista en transicion. Pero la politica es precisamente una relacion de
poder, que puede acompasar la realidad o bien imponerse sobre ésta si las circuns-
tancias y la voluntad de los Estados se lo
permiten.

Este arbitrario criterio continda en la idea de
Jim O’Neill y Robert Hortmats de crear el
“Financial 8” (F8), propuesta en la reciente
reunion del G7+1 en Savannah, Georgia. La
reforma del Grupo incluye a China y excluye
a Rusia, mantiene a los Estados Unidos, Ja-
pon, Canadé y Gran Bretafia y agrega la Zo-
na Europea (con una delegacion tripartita,
conformada por el presidente de ministros
del grupo europeo, la Comision Europea y el
Banco Central Europeo)*.

Por su parte, aunque en el 2003 el G7+1 in-
vitd al presidente Hu Jintao, China ha per-
sistido en su politica de no unirse por el mo-
mento a la institucion, ni siquiera aun sien-
do invitada®. Mantiene el contacto con el
Grupo a partir de la participacion de su Mi-
nistro de Finanzas y el Gobernador del Ban-
co Popular de China en el G20. Es decir, se
trata de una politica de equilibrio, un rol in-
termedio que aprovecha su pertenencia al
G20 y rechaza incorporarse al G7+1.

El resignar ser miembro del Grupo es una de
las pocas excepciones a la tendencia ex-
pansiva de su diplomacia multilateral. El ba-
jo perfil y la prudente politica parece acer-
carse a la estrategia expuesta en la Teoria
de los Tres Mundos, aunque la misma resul-
ta obsoleta aun para los propios chinos: una
supuesta alianza contra las grandes poten-
cias. Pero, en realidad, decide no pertene-
cer al Grupo pues carecer de gran impacto
en la toma de decisiones y teme ser critica-
da como lo que es: un nuevo socio de las
potencias del Norte. Asi, mantiene la ima-
gen de pais en desarrollo y cobra importan-
cia su presencia en los organismos multila-
terales de los cuales forma parte: FMI, Ban-
co Mundial, OMC vy, principalmente, las Na-
ciones Unidas.

De todas maneras, la relacion actual de China con el G7+1 es mucho mas estrecha,
no solo por el positivo y responsable papel desempefiado durante la crisis financie-
ra del Sudeste Asiatico, sino también, por su activa e importante participacion en el
G20.
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Luego de Ucrania...
¢ mas revoluciones de terciopelo?

Por Isabel Stanganelli

La reiteracion de la segunda ronda en las elecciones presidenciales en Ucrania
otorgo a Victor Yushchenko el 52% del total de los votos y 44% a su rival Victor
Yanukovich. A pesar de las nuevas denuncias de irregularidades, el presidente de
Georgia Mikhail Saakashvili adelanté el envio de sus congratulaciones a sus “ami-
gos” Yushchenko y el pueblo de Ucrania, en un gesto que le valid criticas en su
pais pues irrita innecesariamente las relaciones con Rusia'. Mikhail Saakashvili, es
el joven reformista que encabezo las demostraciones en Thilisi que derrocaron a
Shevardnadze como presidente en ese pais. Saakashvili indicé que lo ocurrido en
Serbia, Georgia y Ucrania es la tercer ola de liberacion europea. Las anteriores se-
rian la derrota de Alemania en la Segunda Guerra Mundial y la caida del Muro de
Berlin.

Indudablemente el resultado en Ucrania tiene consecuencias en Georgia y otros
paises de la ex URSS. El triunfo de Yanukovich habria dejado aislada a la republi-
ca caucasica pro-occidental, rodeada por paises orientados hacia Moscu que en
general no quieren a Saakashvili. Por otra parte, la Revolucion de las Rosas -ocu-
rrida hace ya mas de un afio- no ha producido los cambios positivos que se es-
peraban.

El triunfo de Yushchenko puede ser tomado junto con el de Georgia como inspi-
racion para otros en la region.

Como Saakashvili, si se considera valido el resultado del ultimo plebiscito, Yush-
chenko debera balancear muy bien a Ucrania entre Rusia y Occidente, algo dificil
como demostraron las tendencias regionales a favor de uno y otro candidato.
Cualquier error puede incrementar el separatismo en el este y sur del pais que in-
cluye a Crimea con predominio de poblacion étnica rusa.

Por el momento, Rusia es un importantisimo socio comercial para Georgia asi co-
mo para Ucrania. Los cambios que pueden sobrevenir pueden hacer a Ucrania
muy atractiva para empresarios de EE.UU. y otros de Occidente. Con unos 50 mi-
llones de habitantes y un ingreso per capita anual de 5.400 délares, se considera
un mercado inexplotado. El potencial es claro: la Revolucion Naranja fue alentada
por jovenes en Kiev que crearon sitios Web, comieron en las instalaciones de Mc-
Donald’'s en la Plaza de la Independencia y saciaban su sed con Coca-Cola.
Esta Revolucion es la Gltima de una serie que abarco a ex republicas soviéticas,
incluyendo Georgia en 2003, Serbia en 2000 y antes a la Republica Checa y Po-
lonia. Y mucho parece indicar que un nuevo intento se prepara para BelarUs, des-
de 1996 bajo el gobierno de Alexander Lukashenko. Ya los activistas de este pais
sefialan que han estudiado como se organiz6 la movilizacidn en Ucrania de modo
que las lecciones puedan ser utilizadas en Minsk?.

Es mas, ya se estaria iniciando el reclutamiento. Los activistas en la calle Khresh-
chatyk -Kiev- estan haciendo circular hojas para que se anoten los voluntarios:
nombres, direcciones, celulares... Estos modernos Che Guevaras indicaron que
estan listos en cuanto suenen sus teléfonos...?

Por el momento la oposicién en Belaris estd convocando para una manifestacion
el 25 de marzo en la central Plaza de Octubre de Minsk para demandar la renun-
cia de Lukashenko. Si no lo hace prepararan su propia “Revolucién Naranja” pa-
ra las elecciones presidenciales de ese mismo dia en 2006. Panfletos distribuidos
en 500.000 hogares en Minsk sefialan: “Si somos pocos no seremos efectivos. Si
decenas de miles salimos a las calles, como en Kiev, no nos reprimiran”,
Muchos criticos, principalmente en el Kremlin, sefialan que los levantamientos su-
cesivos fueron diseflados y pagados por Washington. Como sea, lograron sopor-
te masivo y mucha cobertura de los medios... mas que la lograda por el 44% de
votantes de Yanukovich.

En una conferencia de prensa del Departamento de Estado de EE.UU., Colin Po-
well indicé que este es un momento histérico para la democracia en Ucrania, pe-
ro rechazo sugerencias de que la administracién Bush respald6 a Yushchenko. Di-
jo que organizaciones estadounidenses como el National Endowment for Demo-
cracy solamente ayudaron a los ciudadanos de ese pais a participar en eleccio-
nes abiertas y libres. Pero Dimitri Simes, presidente de The Nixon Center, indicé
que fue mucho mas que eso: no sélo entrenamos observadores y educamos a los
jueces ucranianos, “Ayudamos a la gente en su desobediencia civil”®. Putin y otros
funcionarios rusos también indicaron que EE.UU. impropiamente influyo en las
elecciones de Ucrania aportando fondos a diversas organizaciones®. El presiden-
te de Rusia también sefial6 que Occidente utiliza dobles standards para presionar
a los aliados de su pais en otras ex republicas soviéticas y fomentar revoluciones
de terciopelo en ellas, preguntandose si se propone aislar a su pais’. Putin sefia-
16 que las revoluciones mencionadas fueron planeadas en otros lugares y que el
billonario filantropo estadounidense George Soros actualmente paga los salarios
de importantes funcionarios del gobierno georgiano. De la misma manera el re-
chazo de los observadores de la OSCE ante los resultados de la ronda electoral
ucraniana del 21 de noviembre combinadas con su disposicion a reconocer los re-
sultados de las realizadas en Afganistan y Kosovo son muestra de que persigue
una politica de dobles standards. El hecho que la UE obligue a respetar porcen-
tajes de albaneses étnicos en el gobierno de Macedonia y no lo exija con los ru-
s0s étnicos en Riga-Letonia es mostrado como otro gesto dual.

De todos modos el antagonismo no alcanzaria a las relaciones con EE.UU., uno
de los socios econdmicos y contra el terrorismo mas importantes de la Federa-
cion.

La ola de revoluciones no parece limitarse a Belaris como préximo foco. En la
Plaza de la Independencia de Kiev ondearon banderas de Rusia, Kazakhstan,
Azerbaijan y Armenia. Hasta Kyrgyzstéan, en el centro de Asia, teme al “peligro na-
ranja” en sus elecciones parlamentarias de febrero 2005.
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La Talasopolitica:
fundamentos de una

Aquél que domina el mar, domina en to-
das partes.*

El dominio de los mares pone en juego
fuerzas intelectuales mucho mayores
que el dominio de grandes tierras.?

Introduccién

Trataré de precisar en los limites de una
disciplina de estudio, los alcances del
término “talasopolitica”, que alude, con
sus dos componentes (thalassa, ‘mar’ y
politik4, ‘las cosas relativas al Estado’) al
estudio del espacio maritimo como
componente territorial de un Estado o
como ambito de la jurisdiccién estatal y
su relacién con la toma de decisiones.

Utilizacion del término por algunos
autores

Talasopolitica, por analogia con el senti-
do que le dio su creador al término
“geopolitica™, seria un concepto que
nos permite analizar los espacios mariti-
mos como componentes de los Esta-
dos. El término por ahora esta disperso,
no se lo encuentra al frente de ningudn li-
bro o tratado pero si ya como titulo de
algunos articulos.

Antonio Pocovi lo utiliza en uno llamado
“Talasopolitica del area austral argenti-
na” aparecido en la Revista Geopolitica
n° 20, de diciembre de 1980“. En €l plan-
tea que la Geopolitica estudia las mu-
tuas relaciones entre el Estado y el es-
pacio e introduce el vocablo “talasopoli-
tica” como un capitulo de la Geopolitica,
pero luego abandona esa intuicién para
autolimitarse a definirla como el “trata-
miento de los diversos factores que ac-
tdan en el sector del mar austral”.
También David Cumin lo usa como titu-
lo de un articulo: “Thalassopolitique:
Carl Schmitt et la mer” ® y Alfredo Rizzo
Romano en “Hacia una nueva talasopo-
litica en el Atlantico Sur”.®

Hervé Coutau-Bégarie se aproxima en
su “Essai de géostratégie maritime” y en
el capitulo XV de su Traité de Stratégie,
pero en Geoestrategia del Atlantico Sur’
dice que para hacer geoestrategia es
necesario el estudio talasopolitico.

Este concepto plantea algunas cuestio-
nes; por ejemplo, cuél es la materia de
estudio, qué método y qué caracteristi-
cas tiene, cuales son las relaciones con
otras disciplinas, en qué puede contri-
buir la Argentina (es decir, los autores
argentinos) con esta disciplina, etc. Al-
gunas intentaré responder aqui y ahora,
otras las dejo para otra oportunidad.

Materia de estudio

El mar, pero en tanto componente del
Estado, méas precisamente del territo-
rio estatal. Y subsecuentemente, el
dominio que el Estado ejerce sobre el
mar.

Ahora bien, para poner un ejemplo:
¢Cuantos y cuales son los Estados ri-
berefios del Atlantico Sur? ¢Somos
todos los que estamos aqui capaces
de enunciarlos de norte a sur en sen-
tido horario? Yo no de memoria; y sin
embargo, son aquéllos con los que
compartimos un mar. Es més, en opi-

disciplina
Por Enrique Aramburu

nién de Fraga,® el mar al cual esta vol-
cada la Argentina por su geografia.
Por la alienidad gradual que tiene el
dominio que los Estados ejercen so-
bre los mares no nos podemos quedar
solo con el estudio del mar territorial:
estan la zona contigua, la zona econé-
mica exclusiva, la plataforma conti-
nental, los fondos marinos y oceani-
cos, otras zonas de influencia, etc.
hasta llegar a un concepto tan difuso
como el de “mar presencial”. Ergo,
hay que estudiarlo todo. Si bien como
argentinos nos interesa el Atlantico
Sur, para echar los cimientos de una
disciplina hay que conocer cémo fun-
ciona el alta mar y los casos de, por
ejemplo, los estados archipelagicos,
el régimen que siguen los estrechos
utilizados para la navegacion, etc.,
etc.; y esto en todo el mundo.

Uno de los campos de estudio tedrico
de la talasopolitica tiene que ser la deli-
mitacion territorial del mar, su naturaleza
(por qué delimito, cuanto, cuando, co6-
mo, en virtud de qué), sus categorias (ti-
pos de delimitacién) y el estudio de
ejemplos. O sea, el ejercicio de la sobe-
rania sobre el mar y sus grados.
Ademéds hay que estudiar los recursos
minerales y los recursos vivos. Y aten-
cién: no es que los estudiemos por un
prejuicio del tipo “nada que sea del mar
nos debe ser ajeno”; no, hay que estu-
diarlos porque son importantisimos para
hacer prospectiva de la conducta que
seguiran los Estados sobre los espacios
que albergan esos recursos.

También hay que estudiar las vias de co-
municacioén y los medios que se usan en
el mar [SAR, EPIRBS]. La propia esencia
del mar como lugar de transito hace que
el estudio talasopolitico de una region
incluya el estudio de todos los actores
en esa zona (aunque estén alejados
geogréficamente), sus pretensiones, lo
que se adjudican y lo que se les recono-
ce en el espacio maritimo en cuestion,
etc.

En conclusion, cuando decimos, por
ejemplo, “talasopolitica del Atlantico
Sur” tenemos que considerar cada esta-
do riberefio con su pretension, cada isla
con su mar. No basta con hacer una lis-
ta de paises, poblacién y sus desafios
de seguridad o estratégicos.

¢Y aqui se deberia estudiar la Antartida?
Si, por supuesto, como un factor mas,
igual que Brasil o Angola, por ser un te-
rritorio riberefio.

¢ Tendria que considerar la talasopolitica
a los actores privados? Si. Teniendo en
cuenta los mas modernos desarrollos
del Derecho Internacional y el régimen
juridico de la Zona, si. Después habra
que categorizarlos y analizar en qué me-
dida; pero debemos estar preparados
para considerarlos.

Digamos entonces que es un campo
con muchas posibilidades de desarrollo
y que la materia es amplisima.

Método y caracteristicas

¢Tiene la talasopolitica método propio?
No. El método es el cientifico: recolec-
cién de hechos, formulacién de teorias,
contraste, nuevas explicaciones; con la

limitante tipica de las ciencias sociales:
la experimentacién no es posible.

Si tiene espacio, dominio y posicion co-
mo factores de andlisis compartidos con
la geopolitica. Serfa un poco ecléctica
en cuanto a sus métodos.

¢Y seria capaz de formular leyes? Como
ciencia humana posee una dimension
histérica ya que los actos y los hechos
que estudia son mudables. De modo
que habra que considerar la Talasopoliti-
ca sub specie humanitatis, no sub spe-
cie aeternitatis® y esto es un impedimen-
to para la formulacion de leyes.

¢ Tiene capacidad de predecir? Pregunta
fundamental para ver las cosas como di-
je antes sub specie humanitatis y cuali-
dad fundamental de la ciencia que justi-
fica su utilidad. ;A qué me refiero con
capacidad de predecir? A afirmaciones
tales como: “ninguna nacién fue privada
de su libertad por su marina” o en Rizzo
Romano (en el articulo citado mas arri-
ba): “todo Estado, separado por tierras o
aguas de otro u otros Estados, tiende a
perder la porcion dividida més débil, en
beneficio del o los vecinos mas podero-
s0s”. Bueno, pues parece que no, si in-
terviene el ser humano.

Pero en conclusion: si es util para hacer
prospectiva, ya que cuenta con todos
los elementos: el conocimiento de los
factores y las pautas de como han sido
los comportamientos anteriores.

En cuanto a la talasopolitica practica, si
contaria con un método propio. Deja-
mos para mas adelante la explicitacion
de ésta y otras cuestiones.

¢Serfa mas un método de analisis 0 un
conjunto de cursos de accion? La acep-
cién de Rizzo Romano y de Pocovi, por
ejemplo, pareceria apuntar a proponer
cursos de accidn especificos que debe-
ria seguir un Estado en su politica mari-
tima; pero la talasopolitica es lo primero
sin embargo: un método, un conjunto de
categorias articuladas entre si, un siste-
ma de pensamiento.

Definiciones

Por género préximo y diferencia especi-
fica podriamos decir que es un estudio
sobre el Estado (con lo que se inscribe
en el género de las Ciencias Politicas)
que se distingue de la Geopolitica en
que, del factor territorio, considera fun-
damentalmente el mar. Solamente plan-
tearia, stricto sensu, las cuestiones refe-
rentes a las aguas interiores, el mar terri-
torial y la plataforma continental, las que
se admite forman parte del territorio del
estado; pero dada la especial caracteris-
tica del ambiente marino, podemos de-
cir que en si el mar, aunque no puede ser
parte componente del territorio de un
estado, es un espacio que presenta mu-
chas particularidades, que deben estu-
diarse para dar una acabada idea de lo
que ocurre en él.

Conclusién, por esto y por el parrafo an-
terior (“Relaciones con las demas disci-
plinas”), es una forma de organizar los
conocimientos relativos a la parte mariti-
ma del territorio de los Estados, cuya
definicion “canonica” seria: La Talasopo-
litica es el estudio de los espacios mari-
timos como ambito del ejercicio de la ju-
risdiccion estatal.

Ahora falta contrastar la pertinencia de
esta definicién; porque Ustedes me po-
drian muy bien decir: “¢,Y todo esto a
santo de qué? Si ya Kjellen cre6 un con-
cepto que es suficientemente ilustrativo:
‘el estudio del territorio de un Estado’™.
Pero no: resulta que el espacio maritimo
tiene unas particularidades que lo hacen
ser un territorio muy especial.

Primero, no se vive en él, al contrario, es
un medio hostil. Después, desde el pun-
to de vista fisico, tiene una serie de par-

ticularidades que condicionan el domi-
nio: es un espacio de dificil ocupacion
por su inmensidad; en las zonas archi-
pelagicas es una mezcla de territorio te-
rrestre y marino. Ademas, por el particu-
lar régimen juridico que tiene el mar hoy
en dia, va haciéndose ajeno gradual-
mente (No es como la tierra, que en una
linea deja de ser nuestra para pasar a
ser de otro). Por lo tanto, la autoridad es-
tatal se va perdiendo por grados y la po-
sibilidad de hacer la voluntad estatal se
debilita con la distancia a los continen-
tes. Esto determina sin embargo, que
haya una cantidad de atribuciones esta-
tales que se pueden ejercer 0 no casi a
voluntad del estado (en el sentido que si
se fuerzan un poco las cosas, se ejer-
cen). Finalmente, muchas veces se cede
el territorio no a otro estado vecino sino
al mar internacional.

Todas estas caracteristicas hacen que el
dominio sobre los espacios maritimos se
ejerza de manera gradual y, por lo tanto,
que el ejercicio de la soberania y de la
jurisdiccion se vea condicionado.*

Campos de desarrollo

La definicién nos daria dos aspectos: la
Talasopolitica tedrica (la relacion del Es-
tado con el mar en abstracto, como ca-
tegorias de analisis) y la Talasopolitica
aplicada (o Talasopolitica practica): la re-
lacion de un Estado dado con una ex-
tensién maritima determinada.

Hoy en ambas esta casi todo por hacer:
estudio de cada estado en relacién con
cada océano; las cuestiones talasopoliti-
cas y un largo etcétera. Y todo por siste-
matizar, ademas.

La contribucién argentina

¢Se podria hablar de algo asi como de
una Talasopolitica argentina? ¢O de la
contribucion argentina a esta disciplina?
Lo ideal seria que de Argentina, pais en
el medio del mar y con un mar en el me-
dio, (o de la Marina; o de un Centro de
Estudios Estratégicos) surgiera una es-
cuela talasopolitica original a la que ad-
hirieran pensadores de todas las latitu-
des (y longitudes). Lo cual implica, por
cierto, una responsabilidad.

Algunas contribuciones posibles serian:
las tedricas, crear una doctrina talaso-
politica (Chile ya lo hizo), establecer las
categorias de analisis mas adecuadas
de la disciplina, definir los elementos
que la componen, por ejemplo. Y otras
practicas: apoyando su desarrollo, crear
una revista (solamente si se justificara,
quizas no, ya estan las de defensa, de
estrategia, etc.), mantener un sitio de In-
ternet dedicado a la Talasopolitica, edi-
tar una coleccion de libros relativos al te-
ma, que podria llamarse “Estudios tala-
sopoliticos” (o, en latin, mejor, Studia
thalassopolitica), formar una biblioteca
especializada en el seno de alguna insti-
tucion académica, etc.

Y en lo practico no académico: que la
Argentina, como pais (es decir, como Es-
tado, sujeto de Derecho Internacional)
realice hechos (es decir, actle) propios
de esta disciplina; no lo sé... regulando
en funcién de alguna de estas doctrinas,
delimitando, demarcando, etc.

Conclusiones

La Talasopolitica se diferencia de la
oceanopolitica en que es sélo territorio
como factor del estado, no conciencia
de la existencia del mar. Esa la estudia-
rian los intereses maritimos.

Una conclusién que surgio al hacer este
trabajo. Como vieron, cité de segunda

CONTINUA EN LA PAGINA 7
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CURSO INTRODUCCION A LA LENGUA CHINA
(NIVEL 1)

En el mes de agosto de este afio comenzo6 a dictarse el curso Introduccion
a la lengua china (nivel I) organizado por Asia&Argentina y el CEID. El curso es
cuatrimestral y se dicta en la sede de nuestra institucion una vez por semana y
debido al interés que despertd la propuesta se organizaron tres grupos del mismo

nivel. A quienes cumplan con el 75% de la asistencia se les otorgara un Certificado
de Asistencia y quienes aprueben las dos evaluaciones recibirdn un Certificado de
Aprobacion y se encontraran en condiciones de retomar sus estudios en el nivel Il el
proximo afio. Las evaluaciones se tomardn a mediados del curso y al finalizar el
mismo.

El llamado "Chino Mandarin”, "Chino Basico", "Putong Hua" (Lengua Comun), "Han
Yu" (Lengua Han), "Zhong Wen" (Idioma Chino) o "Zhong Guo Hua" (Idioma de
China), es la lengua méas hablada del planeta. Con fuertes variantes a través de los
milenios, tanto en su pronunciacibn como en su escritura, es probablemente la
lengua viva mas antigua en uso...

El curso es dictado por la Licenciada en Estudios Orientales Paola E. Raffetta,
docente de la Escuela de Estudios Orientales de la Universidad del Salvador y grad-
uada en Bellas Artes (1993). La Lic. Raffetta también es Editora de Transoxiana,
Journal de Estudios Orientales, (http://www.transoxiana.org) y miembro y CCP
(Country Contact Person para Argentina) de la Central Eurasian Studies Society
(http://cess.fas.harvaard.edu/) y de ALADAA (Asociacion Latinoamericana de
Estudios de Asia y Africa). (www.aladaa-argentina.tk)

El objetivo del curso es introducir a los alumnos en el conocimiento del idioma Chino
Han (Mandarin), lengua mayoritaria de China, y en la lecto-escritura del Chino
Simplificado. Las clases comprenden una seccion teérica y una practica. En la sec-
cion tedrica se estudian el vocabulario, construcciones gramaticales y caracteres
chinos. En la seccion préactica se profundiza lo aprendido a través de la conversacion,
la traduccién y la ejercitacion.

Asia&Argentina y el CEID han programado continuar con esta actividad en el primer
cuatrimestre de 2005, iniciando el curso el dia viernes 4 de marzo en el horario de

(jTodavia ni estamos en él!): “sabemos
que no sabemos nada”, y a partir de ahi,
empezar a cultivarla.
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mano: hay poca bibliografia y la poca
que hay no esté toda disponible. Enton-
ces, la que esta traducida pero no la te-

El Gnico conflicto que la Argentina tiene
no hipotético (en una época en que esta
demodeé plantear hip6tesis de conflic-

nemos en nuestras bibliotecas, hay que
comprarla; la que esta solamente en su
lengua original, hay que traducirla y la
que no hay, hay que hacerla.

Otra conclusion: no seria una ciencia si-
no una disciplina ya que no enuncia le-
yes ni predice; pero si explica y realiza
con método una recoleccién de los he-
chos en los que se apoya.

Ahora bien, tenemos que hacer un es-
fuerzo para llegar al punto socratico

to), repito, el Unico conflicto real y actual
(y el tnico que nos llevé a una guerra en
ciento cuarenta afios de historia), es un
conflicto de naturaleza talasopolitica.
Muy mal hariamos en descuidar el culti-
vo de esta disciplina.

Estas son ideas que he visto o que se
me han ocurrido; no pueden ser todas
buenas, ni estar todas bien. Por eso los
invito a analizarlas sin supuestos y a cri-
ticarlas sanamente.
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En el sentido de soberania y jurisdiccion que van disminuyendo paulatinamente.

CV Prof. Enrique Aramburu*

Abogado, Licenciado en Letras y Operador Internacional del Instituto del Servicio Exterior de la Nacion (Arg.)-Ministero degli Affari Este-
ri (Italia). Docente de la Facultad de Derecho (U.B.A.) de la Facultad de Filosofia y Letras (U.B.A.) y Profesor de la Escuela Nacional de
Nautica. Consultor del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Montevideo, 1998. Pasante en la Corte Internacional de Jus-
ticia. La Haya, 2001

Centro de Estudios Internacionales para el Desarrollo

Asia&Argentina

20:00 hs. a 21:30 hs. para el nivel | y en el
horario de 18:30 hs. a 20:00 hs. para el nivel Il.
El curso se dictara en la sede del CEID, Pasaje La

Piedad 24, Barrio de Congreso, Buenos Aires.
Para preinscribirse por favor envienos un e-mail con
s6lo su nombre, una direccion de correo electrénico y
un teléfono para contactarlo, a: info@asiayargentina.com.
Nos pondremos en contacto con usted durante el mes de

febrero para que pueda acercarse al CEID y formalizar su inscrip-
cién, ya que la vacante queda garantizada exclusivamente con el pago de la
matricula.

CURSO
FRENTES DEL GRAN JUEGO GEOPOLITICO EN ASIA

Luego del dictado del curso Iraq 2003-2004 a través de los medios de comunicacion
social la Magister Isabel Stanganelli organizé un segundo titulado Frentes del gran
juego geopolitico en Asia que abarca los siguientes temas: el Gran Medio Oriente; la
OTSC de la CEl, GUUAM, OCS y otras organizaciones; el Caucaso, el Caspio; bases
y despliegues en Asia Central; bases y despliegues en el area del golfo Pérsico;
bases y despliegues en el area del océano Indico. La duracién del mismo es de cua-
tro sesiones que son dictadas semanalmente.

Los dias viernes de marzo y abril de 2005 de 18 a 21 horas la Mag. Stanganelli con-
tinuard con esta tematica con una nueva propuesta: Geopolitica. Teorias y su apli-
cacion a los escenarios asiaticos.

La actividad es arancelada y sera dictada en la sede del CEID, Pasaje La Piedad 24,
Barrio de Congreso, Buenos Aires. Para preinscribirse por favor envienos un e-mail
con sélo su nombre, una direccién de correo electronico y teléfono para contactarlo,
a: admin.@ceid.edu.ar

JORNADAS
“TENDENCIAS DEL SISTEMA INTERNACIONAL”

Los dias 24 y 26 de noviembre se llevaron a cabo en la sede del CEID las Jornadas
“Tendencias del sistema internacional” de la cual participaron como expositores la
Mag. Isabel Cecilia Stanganelli quien abordé el tema Rusia y Asia Central: democra-
cia y derechos humanos, el Lic. Horacio Cagni quien disert6 sobre La Unién Europea
y la Europa del Este: luces y sombras, la Dra. Marina Saglietti quien hizo un analizé
la situacién del Medio Oriente entre el siglo XIX y el siglo XXl y el presidente del CEID,
Lic. Marcelo Javier de los Reyes, cuyo tema de exposicion fue Africa en un cruce de
intereses.

El cierre de las Jornadas estuvo a cargo del escritor y diplomatico argentino,
Embajador Abel Posse.

“UNA VISION DE EUROPA DESDE EL SUR”

El dia 29 de noviembre el CEID reuni6é en su sede al Lic. Ezequiel Raggio, al Dr.
Mariano Rodriguez y al Profesor Norberto Aguirre quienes integraron un panel
denominado Una visién de Europa desde el Sur. Los temas que se abordaron fueron
“Rusia y Europa a través de la modernidad. Su situacion actual”, a cargo del Lic.
Raggio, “Mirando Europa desde Espafia” y “La Union Europea y América Latina en la
posguerra fria” abordados por el Dr. Mariano Rodriguez y el Prof. Norberto Aguirre,
respectivamente.

CURSO GEOPOLITICA

Teorias y su aplicacion a los escenarios asiaticos
Mag. Isabel Cecilia Stanganelli

Viernes de marzo y abril de 2005
de 18 a 21 horas

CENTRO DE ESTUDIOS
INTERNACIONALES PARA
EL DESARROLLO
Pasaje La Fedad 24 — Barrio de Gongreso
Buenos Ares
Informes: admin@ceid.edu.ar
www.ceid.edu.ar

Actividad arancelada
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Luiz Alberto Moniz Bandeira
Argentina, Brasil y Estados Unidos. De la Triple Alianza al Mercosur.
Buenos Aires: Norma, 2004, 584 p.

Con prélogo de Samuel Pinheiro Guimaraes, esta obra del profesor Moniz
Bandeira pone en valor una parte importante y singular de la historia del
Cono Sur americano como es la dificil relacion entre Brasil y la Argentina.
Se trata de un minucioso trabajo de investigacion que toma como punto
de partida las consecuencias de la Guerra de la Triple Alianza que enfren-
t6 a las cuatro naciones fundadoras del Mercosur: por un lado a Paraguay
y por el otro a Argentina, Brasil y Uruguay.

A partir de alli profundiza la relacion entre la Argentina y Brasil poniendo
énfasis en la marcada rivalidad que existi6 entre ambos paises y que
constituye, légicamente, un tema recurrente en varios capitulos. Esta ri-
validad, incluso, se tradujo en una carrera armamentista de la que tam-
bién participd Chile.

Es por demas interesante el rescate de un tema que suele ser olvidado en
nuestra historia americana pero que esta en sintonia con los actuales con-
flictos del Asia Central: la Guerra del Chaco Boreal. En ella se enfrentaron
Bolivia y Paraguay por el dominio de una zona petrolera en la que tenia intereses la petrolera estadounidense
Standard Qil. Sin embargo el autor le resta credibilidad a la tradicional acusacion de que la Royal Dutch Shell ha-
bria sido el otro actor que impulsé el enfrentamiento.

En el marco de esta rivalidad argentino-brasilera también se encuentran intentos de creacion de una unién adua-
nera en el marco del tratado firmado en 1941, pero que no llegd a feliz término debido al curso que tomo la Se-
gunda Guerra Mundial. Probablemente ese sea, junto a los acuerdos de integracion firmados por Alfonsin y Sar-
ney, uno de los antecedentes del Mercosur, tema al que le dedica parte de su obra. Del mismo modo intenta de-
mostrar las consecuencias negativas que tiene para la regién la adhesion al Area de Libre Comercio de las Amé-
ricas (ALCA) impulsado por Washington.

Las cuestiones de la region son analizadas en el marco de los acontecimientos que se desarrollan en el comple-
jo escenario de las relaciones internacionales.

Este libro es vital no s6lo para la comprension de las relaciones econdmicas, politicas, militares y culturales en-
tre la Argentina y Brasil sino para interpretar el rol que les cabe desempefiar a ambos paises en la comunidad de
naciones, un rol mucho mas relevante que sélo pueden desempefiar trabajando en forma conjunta.

Luiz Alberto Moniz Bandeira es abogado, doctor en Ciencia Politica y uno de los mayores referentes en politica ex-
terior brasilera y en relaciones internacionales. Es autor de: O expansionismo brasileiro e a formagéo dos Estados
na Bacia do Prata; O governo Jodo Goulart: As lutas sociais no Brasil, 1961 — 1964; Brasil-Estados Unidos: a riva-
lidade emergente 1950-1998; De Marti a Fidel. A revolugdo cubana e a América Latina.
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mente una garantia de la seguridad nacional.
El terrorismo global constituye una amenaza importante para millones de habitantes inocentes del pla-
netay a pesar que América Latina parece alejada de los escenarios centrales de esta nueva guerra, lle-
va varias décadas luchando contra esta amenaza que compromete el desarrollo humano, econémico y
social de sus pueblos. Ahora que la situacion de la seguridad internacional ha cambiado rotunda y de-
finitivamente, exige adaptar nuestras defensas y recursos. La percepcion de inestabilidad y riesgo mo-
nopoliza la agenda de seguridad de los paises de la region.
En Seguridad y Defensa en el Cono Sur un selecto grupo de especialistas convocados por la Magister
Isabel Stanganelli analiza la compleja trama de amenazas y vulnerabilidades que afectan a esta region
asi como las iniciativas nacionales y regionales para conjurarlas.
Luego de la identificacion y evaluacion de los principales riesgos y amenazas, se abre el debate sobre
las posibilidades de afianzamiento del multilateralismo estatal y la promocién del multilateralismo coo-
perativo, de la cooperacion a escala subregional en materias como el intercambio de informacion y la
transparencia en materias de seguridad tradicional, la implementacion de legislacion compatible en de-
litos de crimenes transnacionales y otras materias que afectan la seguridad. No falta en esta obra la
exploracion de los vinculos entre pobreza y violencia en el marco de los procesos de globalizacion.
Respecto del rol del Estado en el siglo XXI -y sobre la base de evitar que el terror causado por el terror
lleve a la destruccion del estado de derecho- se _evallan definiciones juridicas y medidas practicas en
la determinacion de Estados fallidos, gobernabilidad y el fortalecimiento de la institucionalidad demo-
crética.
Se destacan las posibilidades de ampliacién de vinculos con las organizaciones de la sociedad civil, a
fin de incorporar a otros actores en el debate.
La evolucién de los mecanismos de resolucion de disputas en un mundo transnacional, bajo la pers-
pectiva de un afianzamiento de la seguridad humana, otorga la posibilidad de descansar en diversos
organismos internacionales y en acuerdos entre Estados, con el fin de sistematizar los aspectos de ma-
yor eficacia y éxito.
Los capitulos de este volumen examinan diferentes aspectos de la seguridad en el Cono Sur. En todos
los casos estan a cargo de reconocidos especialistas cuyos analisis, puntos de vista -concurrentes, di-
vergentes o complementarios- y propuestas aportan un sentido de unidad a esta obra en la cual el re-
sultado final supera la suma de sus integrantes.

S.M.

Isabel Stanganelli

Seguridad y defensa en el Cono Sur

SEGLIRIDALD Mendoza (Argentina): Caviar Bleu, 2004, 462p.
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Los cambios producidos en la estructura internacional a partir del
11 de septiembre 2001 llevaron a una profunda redefinicién de la
agenda de seguridad mundial. Estamos asistiendo a una nueva for-
ma de guerra, en la cual el enemigo no tiene nombre propio ni ros-
tro, no tiene fronteras determinadas ni barcos de guerra o aviones.
Esta guerra ya no puede ser ganada solamente mediante el poder
militar convencional. Aunque este cuente con una capacidad de
destruccion de imprecedente magnitud ya no constituye necesaria-
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Luego del acuerdo de paz firmado en 1997, el Tajik Centre for
Citizenship Education (TCCE) y los miembros del Didlogo In-
ter-Tajiko sefialaron que no eran suficientes los esfuerzos de
la diplomacia no oficial para sostener la paz alcanzada y a
mediados de 2000 el TCCE y el Public Comittee for Democra-
tic Processes (PC) se acercaron al Ministerio Suizo de Asun-
tos Exteriores con un proyecto de incluir amplios circulos de
ciudadanos y funcionarios gubernamentales para identificar
las causas mas profundas del conflicto. Inmediatamente
identificaron al “regionalismo” como una de las principales e
iniciaron una serie de workshops en diferentes regiones del
pais . El Departamento Federal Suizo de Asuntos Exteriores y
el Ministerio sostuvieron a partir de 2002 los esfuerzos de
ambas organizaciones y CIMERA -organizacion privada suiza basada en Ginebra- en el desarro-
llo de un proyecto destinado a dar una base informal a las discusiones politicas sobre la cues-
tion centro-regiones en Tajikistan. CIMERA trabaja en “regiones en transicién” como el Calca-
s0, Asia Central y los Balcanes, donde las guerras civiles y conflictos étnicos agravaron la si-
tuacion social y econémica.

Los resultados de las investigaciones sobre regionalismo 'y gobernancia local llevadas a cabo en
este proyecto son ilustrativas en si y ademas constituyen bases para comprender la situacion
general y también para determinar futuros cursos de accién.

En general los cuatro instrumentos del proyecto -Foros publicos de Discusion, viaje de estudios,
reuniones de expertos e investigacion- tienen un gran potencial a pesar de que demandan gran
coordinacion interna y corren el riesgo de ser afectados por los hechos cotidianos en la repl-
blica (de hecho estas cuestiones postergaron muchas de las conclusiones que hoy ofrece este
libro, fruto de 15 meses de tareas).

Este proyecto ademas es un instrumento (til para aplicar a otros paises en similar situacion si
bien las perspectivas de los actores varia en ellos.

Mas alla de la fachada Occidental de los acuerdos alcanzados, en el pais existen tradiciones se-
culares que dificilmente conectan a la sociedad civil con la politica, los intereses de los indivi-
duales o las solidaridades grupales. Los resultados de las investigaciones se encuentran ex-
puestos en ocho capitulos que abarcan la situacion politica actual de los gobiernos locales, el
autogobierno local como puente entre el gobierno y la sociedad civil, los gobiernos regionales,
los aspectos econdémicos de la interrelacion entre centro y regiones y su aplicacion especifica
a la provincia Sughd, la percepcidn del regionalismo por los mayores poderes politicos y socia-
les, andlisis de algunos paradigmas del devenir politico y finalmente la encrucijada presente co-
mo consecuencia de las fuerzas contradictorias en el seno del sistema politico tajiko. El anéli-
sis ha sido abordado a través del equipo interdisciplinario de CIMERA que incluye periodistas,
cientistas politicos y sociales, psicélogos, linglistas y expertos en relaciones internacionales
que han interactuado con expertos tajikos en las diferentes areas abordadas. Las conclusiones
-obviamente parciales ante el dindmico curso de los acontecimientos en esta Republica y en las
vecinas- son reveladoras y se encuentran presentadas en forma simple y muy fundada.
Tajikistan at a Crossroad es una excelente obra de lectura obligatoria para quienes deseen por-
menorizarse sobre los logros y objetivos a alcanzar asi como las dificultades a sortear en a am-
plia region que trasciende Tajikistan para lograr la armonfa y concordia en sus sociedades.
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