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ener la sensacién de vivir una gran

contradiccion no es algo nuevo para

nadie y mucho menos si esa persona
vive en laArgentina.
El discurso oficia duhaldista repite hasta el
hartazgo que la situacion del pais, si bien gra-
ve se esta encauzando y que lo que muchos
[laman ‘veranito econdmico’ es en realidad
una muestra nada pasajera de que los malos
tiempos ya empiezan a quedar atras.
Sin embargo, en los discursos politicos y de
diagnéstico esta sensacion de contradiccion
se manifiesta con toda su fuerza. Esto se de-
be alo habitual y hasta repetitivo que es es-
cuchar decir que nuestro pais padece desde
los Ultimos afios un proceso de expansion de
la pobrezay de la exclusion social sin prece-
dentes, fendmeno éste que se ha agravado
aun més desde el proceso devaluatorio e in-
flacionario que ocurrié a principios del 2002.
Pues bien, estas aseveraciones podran ser re-
futadas, confirmadas o matizadas siempre y
cuando podamos analizar lasituacién con da-
tos empiricos relevantes a la cuestion.
Para ello, nos basaremos especialmente en
los datos disponibles de la Ultima Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) a la fecha de
redaccion de este informe lacual eslacorres-
pondiente a octubre de 2002 y con los proce-
samientos de datos disponibles realizados por
el INDEC y Siempro en base a ésta, como asi
también alas anteriores en caso de utilizarse
series temporales.

1. Situacion de la pobreza e indigencia

Es bien sabido que hay muchas formas de
medir el fendmeno social llamado pobreza.
Sin querer realizar un racconto delas diferen-
tes formas (en donde también subyacen dife-
rentes posiciones ideoldgicas), podemos de-
cir que hay dos enfoques bésicos que permi-
ten analizar estos perfiles:

a) El que se basaen lainsuficienciade ingre-
sos monetarios, €l cua establece unalinea o
ingreso monetario minimo llamada Linea de
Pobreza (LP), la cual representa el ingreso
necesario para obtener un minimo de consu-
mo incluyendo otras necesidades por encima
de las dimentarias, mientras que la llamada
Linea de Indigencia (LI) también marca un
ingreso minimo para un consumo, sélo que
esta vez sera alimentario de subsistencia.

De esta manera, se podra calificar ala pobla-
cién en tres grupos segin su nivel de ingre-
sos: 1) No pobres si estén por encima de la
LP; 2) Pobres si estan por debajo de ésta 'y
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LA SITUACION SOCIAL ARGENTINA
ENTRE EL ESPANTO Y LA URGENCIA

Por Algjandro Coronel*

por ultimo, 3) Indigentes si estan por debajo
delall.

b) el que se basa en los recursos no moneta-
rios indispensables para las familias (Necesi-
dades bésicas), el acceso a: 1) condiciones
sanitarias bésicas satisfactorias, 2) servicios
de salud, 3) la educacion, 4) alimentacion y
nutricion y 5) cantidad y calidad de los recur-
sos habitacionales. Cuando las familias o
personas no disponen de suficientes recursos
no monetarios como para satisfacer este con-
junto de necesidades basicas (medidos a tra-
vés de varios indicadores) se los califica co-
mo pobres por Necesidades Bésicas Insatis-
fechas (NBI).

En nuestro caso, utilizaremos €l que proviene

De esta manera, si observamos los datos de
octubre 2001, veremos que la pobreza no a-
canzaba ain a 40% de la poblacién urbana
del pais (38.4%) mientras que € nivel dein-
digencia se ubicaba en torno a 13.6% de la
poblacion urbana del pais.

El proceso de deterioro nacional continud, 1o
gue puede verse reflgjado en la evolucion del
PBI de ese momento (representado en el gré-
fico 1 en linea superior descendente), el cual
experimentd una importante caida del 10,7%
en el 4° trimestre de 2001, y de un 16,3% y
14,9% en € ler y e 2do trimestre de 2002,
respectivamente, lo cual implicé obviamente
una importante caida en el nivel de empleo
(representado con la linea descendente) y un

Evolucion del PBI, Tasa de Empleo y Pobreza 1998 — 2002
(en millonesde $ parad PBl y en % para € resto)
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Fuente: SIEMPRO, en base adatosde la EPH, INDEC.

de la utilizacién de la Linea de Pobreza (LP)
por tratarse del método utilizado enlaEPH la
cual es la Unica fuente que releva informa-
cion —de manera sistemética— en muestras re-
presentativas de hogares particulares en las
areas urbanas de todo €l pais.

aumento considerable en las mediciones de
pobreza (linea ascendente).

Como puede observarse, hay una evidente
correlacion entre como evoluciona el PBI, la
tasa de empleo y €l nivel de la pobreza. Esto
es, amenor PBI, menor tasade empleo y, por

ende, mayor pobreza. Ahora bien, esta corre-
lacion lo que no puede hacer es explicar €
enorme salto del nivel de pobreza experimen-
tado entre el 2001 y el 2002.

Es que los datos no deben algjarnos de otro
que, seguramente, no podria dejarse pasar
por ato a la hora de explicar este soberbio
salto en los niveles de pobreza: 1a salida del
Sistema de Convertibilidad monetario que
trajo consigo una brusca devaluacion del pe-
S0 argentino respecto a délar y otras divisas
y, con €llo, el origen aun proceso inflaciona-
rio que no se trasladd en aumentos salariales
compensatorios pero que si lo hizo con laCa
nasta Bésica de Alimentos (CBA) y de bie-
nesy servicios utilizados parael caculo dela
pobreza e indigenciay que provocd una cai-
da neta del poder adquisitivo de los asalaria-
dosy de lapoblacién en general.

Esto se reflgja ya en los datos de la EPH de
mayo 2002 que en términos generales mues-
tran que para entonces €l 53% de la pobla
cién urbana argentina estaba por debgjo de la
Linea de la Pobreza (un aumento del orden
del 25% en sdlo seis meses), mientras que un
24.8% lo estaba con respecto a la Linea de
Indigencia (un aumento del orden del 40%
para el mismo periodo). Estos datos mostra-
ban los peores indicadores sociales de la his-
toria.

A pesar de los augurios de la concrecion de
una nueva estabilidad econémica pregonada
en los Ultimos tiempos, esta tendencia a au-
mento de la pobreza e indigencia solo dismi-
nuyé su velocidad de crecimiento pero no su
tendencia acista.

Si observamoslos niveles generalesy por re-
giones de la pobreza e indigencia veremos
gue las mismas ahora acanzan un 57,5% de
la poblacion urbana del pais (un 45.7 % de
los hogares) y un 27.5 % de las personas
(19.5% de los hogares) respectivamente. Co-
mo indican los nimeros, la situacion social
del pais viene sisteméticamente quebrando
Sus propios niveles maximos periodo a perio-
do.

Dentro del andlisis por regiones podemos ob-
servar:

» El Noreste argentino (NEA) es la regién
que muestra el mayor nivel de indices de po-
breza e indigencia de todo el pais con un ni-
vel del 71.5% y 60.8% de personasy hogares
pobres respectivamente, mientras que los ni-
veles de indigencia arrojan un 41.9% y
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LA POSICION TURCAEN LA
GUERRA DE EE.UU. EN |RAK

ormamente, frente a los aconteci-
N mientos que se dejan ver através de

lapantallay de los medios, se perci-
be a la crisis iragui como una cruzada de la
administracion Bush contra el gje del mal
sin considerar |os verdaderos motivos, entre-
telones y conflictos ancestrales que se entre-
tejen en laregion.
Personalmente prefiero optar por andlizar €l
conflicto desde una perspectiva histérica a
nivel regional y considerar la posicién de
Turquia particularmente.
En primera instancia deseo destacar €l papel
de uno de los actores principales que se en-
cuentradivido por los efectos del propio con-
flicto: Europa. Fortalecida econémicamente
y con € proceso de “enlargerment” o am-
pliacion de la Union Europea (junto con €
triunfo del euro) se dispone a evitar cualquier
crisis en sus fronteras cercanas, absorbiendo
a los nuevos miembros y consolidando sus
fronteras, ademas de superar ladivision a in-
terior con respecto alas posturas alas que ad-
hieren algunos de sus miembros (Inglaterray
Espafia). Euro-
pay lahistérica 7 T

Por Paola Venturini*

ria no se estaria negando el posible ingreso
de tropas para evitar la posible formacién de
un estado kurdo?.

Los EE.UU. necesitan la colaboracién de am-
bos por igual -turcosy kurdos- para realizar
la operacion de invasion. Nunca EE.UU. ha-
bria sospechado |a negativa del parlamento
turco a conceder €l paso a las tropas nortea-
mericanas por su territorio.

Pero este hecho ha despertado temores en los
kurdos iraquies sobre la presencia de tropas
turcas en laregion.

Turquia insiste en que sus tropas estaran alli
por cuestiones humanitarisa 'y para defender
los intereses de Turquia, pero no seran tropas
de combate. Tensiones por debgjo delamesa
son la que esta mangjando el enviado de
Bush. Y del otro lado la grave crisis en la
OTAN, la oposicién de Rusia, la negativa
francesa a una accion militar, los contratos
gue hace dos meses firmaron empresas rusas
con Irak. Esto hace demasiado mas compli-
cado e andlisis de esta intervencion nortea-
mericana. Para Bush el escenario regional e

aliado estratégico provino por sobre todo de-
bido a las faltas de garantias a los militares
turcos con respecto ala seguridad de Turquia
y a lugar de ellamisma en € juego geopoli-
tico.

Algunos ven con optimismo la actitud del
parlamento con vista a un posible ingreso de
TurquiaalaUnion Europea otros o conside-
ran unajugada muy arriesgada en €l orden de
la posguerra cuando EE.UU. no participe a
Turquia en la nueva configuracién geopoliti-
cadelaregion. Pero mas aln Turquia es te-
merosa de |os efectos sobre sus fronteras de
una posible formacion de un estado kurdo ta-
pon que cuente con el apoyo de los EE.UU.
Los grupos kurdos que son las mayoria en
ambeas fronteras tanto la turca como la iraqui
se oponen a cuaquier intento de penetracion
de las tropas turcas y apuestan a responder
con fuego ante una posible intervencion.
Estados Unidos pretende domar a la region
de la medialuna fértil sin considerar los da-
fios colaterales y los conflictos histéricos la-
tentes bajo un orden delicado y un balance de

poder muy fragil.
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negociando con

laUE suingreso

desde hace 30 afios habiendo logrado recién
laaceptaci 6n de una posible incorporacion en
el 96, cuando se firma un acuerdo que prevé
la creacion de una unién aduaneray es acep-
tada como pais con posibilidades concretas
deingresar ala Union.

Los aires de guerra en Irak, su alianza con
EE.UU., juntamente con la posibilidad de
que Turquia sea atacada desatd una gran cri-
sisen el seno de la OTAN. Europa respondio
con firmeza sobre todo el presidente francés
y alemén. ¢Qué se esconde realmente tras la
crisisde Irak que enfrenta a antiguos aliados?
1-Intereses por contratos millonarios de los
principales paises con intereses energéticos
en laregion. ( varios paises europeos, Rusia
y EE.UU)

2-Problemas étnicos, regionales y de sobera-
nia

El enviado especia de USA alaregion Hal-
may Khalilzad y sus sucesivas reuniones en
Ankara han tratado de calmar alos jefes kur-
dos frente a su desconfianza a que Turquia
aproveche la oportunidad parainvadir €l kur-
distan Iraki. (zona de administracion kurda).

Aunque la prensa turca afirma que Turquia
estaria enviando tropas para ayuda humanita-

internacional no es el mismo delos 90y este
sea quizéas un grave error de andlisisde la ad-
ministracion de Bush que puede ser crucial a
la hora del apoyo interno como internacional
a estaintervencion.

Laoposicion de la poblacion civil turcaauna
guerra es de un 90 % y contra este porcenta-
je el parlamento y el nuevo gobierno de Ero-
gan del partido de la Justiciay e Desarrollo
se vieron atrapados entre responder positiva
mente a su diado estratégico (EE.UU.) o
cristalizar el pensamiento popular contra la
accion militar. El voto del parlamento fue
producto de un debate de raiz politica muy
antigua en la propia Turquia. Se entiende
ademas que es historico y que los intereses
de seguridad son mejores protegidos mante-
niendo la estabilidad regional que alterando
laexistenciadel orden geopolitico vigente. Y
esto lo sabe muy bien Turquiay eslagran lu-
cha que se disputa & interior del parlamento
Un grupo extenso de laclase politicaturcate-
me de los planes de grandiosidad de la admi-
nistracion Bush con intenciones de redibujar
el mapa politico del medio oriente. Muchos
temen de los efectos y |as consecuencias que
esto tenga para Turquia. El voto negativo del

grosa para un
mundo tan inesta-
ble y una amenaza para la paz mundia en su
conjunto.
Laregion del norte iraqui controlada por los
kurdos es un gjemplo de la historiay las lu-
chas de un pueblo que se encuentra en medio
de las bombas norteamericanas, e gercito
iraqui y los mas de mil quinientos soldados
turcos preparados en la frontera para evitar
cualquier declaracién de independencia
EE.UU. apresurd los tiempos sin haber con-
cluido los suficientes acuerdos entre las dis-
tintas partesy hoy el desarrollo de los hechos
muestra la complicada y extensa red de as-
pectos que no hacen mas que oscurecer €l pa-
norama de una guerra corta.
Turguia no puede permanecer expectante sin
argumentar la amenaza a sus intereses nacio-
nales que provoca la guerra en su vecino Irak
y mantenerse alerta ante cualquier modifica-
cion en el orden geopolitico actual en la re-
gion es prioritario, como bien lo expresd Pu-
tin, el presidente de Rusia, esta guerra se es-
ta convirtiendo en un conflicto regional .

* Asistente de investigacion del CEID
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Por Luciano Zaccara

Lacrisis de Irag ha vuelto a poner en
L ¢l tapete alavecinaRepublicalslami-

cade Irén, pais que, aunque goberna-
do por un presidente con muy buena prensa
en occidente, sigue estando en la mira de
EE.UU. El gobierno norteamericano acusa a
losiranies de apoyar a terrorismo internacio-
nal y de desarrollar un programa nuclear
orientado a construir armas de destruccion
masiva.
Como ya sucediera durante la crisis de Afga-
nistan, e comportamiento exterior irani esta
siendo observado minuciosamente paratratar
de descubrir sefiales que indiquen e movi-
miento de su gobierno bien hacia una norma-
lizacion de relaciones con EE.UU. o bien ha-
ciaun planteo que justifique un probable ata-
gue por parte de este, en clara continuacion
de su politica de intervenciones en €l area.
A lo largo de la pasada crisis afgana la postu-
ra irani ha permanecido inamovible. Por un
lado neutralidad en las acciones bélicas, es
decir, no participar activamente en la coali-
cion militar contra Afganistan pero tampoco
apoyar al régimen Talibén. Por otro lado, co-
laboracion con los organismos internaciona-
les en la blsgueda de soluciones pacificas a
la crisis y en la lucha contra las actividades
terroristas de las que Irdn mismo se conside-
ravictima. Su rechazo alos bombardeosy su
apoyo alalegalidad internacional representa-
da por ONU, ha sido lamejor carta irani pa-
ra ser tenido en cuenta como un interlocutor
valido en la mesa que discutio el futuro poli-
tico y la reconstruccion econdmica de Afga
nistan.
La presencia de observadores iranies en la
Conferenciade Bonn, donde se acordd lafor-
macion de un gobierno detransicién en Afga-
nistan, significo el reconocimiento de tres si-
tuaciones. En primer lugar, el creciente lide-
razgo regional y laimportancia de Irdn como
garante de la estabilidad en la region. En se-
gundo lugar, e costo que Iran ha pagado en
la Ultima década por su apoyo a la Alianza
del Norte en contra el régimen Taliban. En
tercer lugar, las pérdidas que, en recursos
econdmicos y vidas humanas, han sufrido los
iranies como consecuencia del trafico de dro-
gasy contrabando que ingresaba a Irédn atra-
vés de la frontera afgana.
Es por eso que, cuando el Presidente Bush in-
cluy6 alrén dentro del gje del mal, en su ya
tristemente céebre discurso del Estado de la
Nacion del afio 2002, provoco la sorpresa de
la mayoria de los diplomaticos europeosy la
indignacién de las autoridades iranies. Mu-
chos vieron en esto una especie de traicion a
gobierno de Khatami, que habia realizado un
enorme esfuerzo para convencer a los secto-
res mas conservadores que laneutralidad y la
colaboracion eran las vias adecuadas para ob-
tener el mejor beneficio de cara ala comuni-
dad internacional.
La consecuencia a fin de esta crisis ha sido
gue la aperturade Irén hacia el exterior se ha
visto muy perjudicada, y se ha retrasado por
varios afos la posibilidad de normalizacion
de relaciones con EEUU, dando por tierra
con el esfuerzo que la Presidencia de Khata-
mi ha venido realizando para iniciar la dis-
tension con Occidente desde 1997.
Esta nueva crisis iraqui, ha hecho replantear-
se nuevamente al stablishment irani la postu-
ra correcta atomar. Cabe en este punto recor-
dar que durante la Tormenta del Desierto
(1991) e gobierno del entonces Presidente
Rafsanjani optd también por la neutralidad.
Latoma de esta decisién conllevé una grave
crisis politicainterna que se subsané en el se-
no del Consgjo de Seguridad Nacional, 6rga-
no colegiado que permitio la discusién entre
los personajes politicos claves, y en donde
primé la posicion pragmética sugerida por

Rafsanjani y apoyada por €l lider Khamanei.
En una primera aproximacion la continuidad
en la politica de neutralidad y colaboracién
con los organismos internacionales parece
ser |la posicién tomada en la presente crisis,
aunque primero debamos analizar los condi-
cionantes a la hora de tomar esa decision.

La principa preocupacién del gobierno de
Khatami tiene que ver con las consecuencias
gque una intervencion norteamericana y el
desmembramiento de Irag podrian acarrear
en Iran y en unaregion tan inestable como el
Golfo Pérsico.

En cuanto a la intervencion de EE.UU. Irén
ha tenido desde 1991 una posicion clara. La
presencia de tropas extranjeras en aguas del
Golfo Pérsico es vista por €l gobierno irani
como un factor de inestabilidad en la region.
Esta ha sido uno de los puntos mas conflicti-
Vos en las agendas de negociaciones bilatera-
les entre Irdn y Arabia Saudi desde que reto-
maran relaciones diplomaticas en 1997. Para
los saudies sigue siendo fundamental la pre-
sencia de tropas americanas en e Golfo para
persuadir a los que amenacen la estabilidad
de las monarquias é&rabes petroleras. Paralos
iranies es impensable hablar de seguridad re-
gional mientras existan tropas foraneas con
bases en la regién. No obstante, esto no ha
impedido que Irén colaboraraincluso con las
autoridades norteamericanas en e cumpli-
miento de las disposiciones internacionales
de bloqueo contra Irag que implicaban el pa-
trullaje y control del contrabando de petroleo
por aguas del Golfo. Segun el periddico irani
Ettelaat el Secretario General de la ONU ha
declarado que la colaboracion irani en esta
cuestion ha servido para detener a numerosos
buques que intentaban escapar a blogueot.
Tampoco ha impedido la existencia de con-
tactos oficiosos entre iranies y estadouniden-
ses paragarantizar un velado apoyo y colabo-
racion irani durante la guerra de Afganistén
en la detencion de miembros de Al Qaeda? y
en larecuperacion de posibles aviones derri-
bados en suelo irani, mas all4 de que los dos
negaran tales contactos.

En cuanto a desmembramiento de Irag, la
creacion de un estado con mayoria shii en el
sur del pais podria dar animos a las minorias
shiies que pueblan los estados petroleros del
golfo, principalmente Bahrein y Arabia Sau-
di, para reivindicar sus especificidades den-
tro de estados dominados por monarquias
sunnies. No se debe olvidar que el temor ala
influencia que Irén -una republica con € is-
lam shif por religion oficial- podriagjercer en
esta cuestion fue lo que empujo a estas mo-
narquias a adentar a Hussein a iniciar una
guerra contra Iran que durd ocho afios y que
provoco cerca de un millén de muertes. Pero
como ha quedado demostrado alargo de toda
la guerra e parentesco religioso entre los
shiiesiranies e iraquies no bast6 para que es-
tos Ultimos se pusieran del lado irani durante
la contienda. Esto fue por dos razones princi-
pales. En primer lugar por la exacerbacion
del discurso nacionalista irani basado en €l
componente persa-shii que excluia a los
shiies de origen arabe aunque fueran adhe-
rentes a la ideologia revolucionaria de Kho-
meini. En segundo lugar por e doble juego
de Hussein, quien con una politica de preben-
das ala comunidad arabe shii logro su fideli-
dad, y con una represion de los sectores mas
politizados descabez6 cuaquier intento de
rebelién en el sur iraqui. Es decir que, a pesar
de los intentos iranies de exportar su revolu-
ciény utilizar la guerra como herramienta de
politica exterior, la pertenenciaaun grupo ét-
nico y nacional primé por sobre la solidari-
dad religiosa en su conflicto con Iraqg, por lo
que seria dificil pensar que en este caso no
sucediera algo similar. El hecho de que

EE.UU haya previsto permanecer un afio o
dos en territorio iraqui hace presuponer que
un futuro gobierno iraqui a su partida (o dos,
0 tres) seria afin a los intereses de Washing-
ton, tal como lo es el de Hamid Karzai en Af-
ganistan. En caso de que asi fuera, es més
probable que e que mas influencia obtenga
sobre el Irag de posguerra sea Turquia, aliado
de EE.UU. en OTAN, en contrapartida por su
participacion en la guerra.

Por o anterior, es incorrecto concluir, como
propone € periodico israeli Haaretz3, que
Irén seria el mas beneficiado de una eventual
guerra contra Irag debido a aumento de su
capacidad de influencia en la zona. Més aln,
una nueva guerra en Iraq volveria a generar
un éxodo de refugiados iraquies hacia los es-
tados vecinos, de los cuales Irén seria el ma-
yor receptor. En la actualidad, seguin fuentes
de ACNUR son casi 500.000 losiraquies que
desde la guerra del golfo han atravesado la
frontera en direccion alrén, y ya se han esta-
blecido campamentos en prevision de una
nueva ol eada.

El dilema irani de frente a sus preocupacio-
nes sigue siendo por lo tanto como compati-
bilizar las siguientes cuestiones: su apoyo
discreto a una guerra contra un enemigo an-
cestral que ni la guerra Iran-Irag ni la Tor-
mentadel Desierto pudieron derribar; su opo-
sicién ala guerra como instrumento para de-
rrocar a Hussein por |las consecuencias regio-
nales antes mencionadas; su deseo de lograr
una cuota de influencia en un gobierno post-
Hussein y su oposicién a aumento de la pre-
sencia militar de EEUU que -contando con
las fuerzas norteamericanas que ya estan des-
plegadas en Afganistén y el Golfo Pérsico- lo
rodearian casi por completo.

A su vez, las autoridades iranies tienen que
"convencer" al resto de la comunidad inter-
nacional de sus intenciones. de colaborar en
el mantenimiento de la estabilidad regional;
de apoyar la lucha antiterroristay e cumpli-
miento de las normativas internacionalesy de
no intentar aprovechar la ocasion para obte-
ner réditos politicos a costa de los estados ve-
cinos.

El Ministro de Asuntos Exteriores irani, Ka-
mal Kharrazi, ha dejado muy explicitalapos-
tura de su gobierno a decir que "la posicién
contra la guerra [de Irén] no debe ser inter-
pretada como un apoyo a Irag" agregando
gue "la nacion irani esta resentida con € ré-
gimen iraqui por haber matado a gran canti-
dad deiranies'4. Yaenlareunion quelosMi-
nistros de Asuntos Exteriores de Turquia,
Egipto, Irén, Jordania, Siriay Arabia Saudi
tuvieron en Estambul en enero paratratar la

crisisiraqui, el presidente Khatami declaraba
que "EEUU quiere encontrar un pretexto pa-
raatacar Irag, pero nos oponemos porque ese
ataque no beneficiaria a nadie, ni siquiera a
los EEUU" pero aclarando no obstante que
"Iraq debe definitivamente someterse a los
principios internacionales y destruir sus ar-
mas de destruccion masiva's. Estas declara-
ciones han sido reiteradas en la Cumbre de
los paises No Alineados que ha tenido lugar
en Kuala Lumpur e 24 de febrero, agregan-
do que Irdn ha aentado a los demés estados
de laregion a firmar y respetar los tratados
sobre no proliferaciéon nuclear en Medio
Oriente y aincrementar |as medidas de crea-
cion de confianza (Confident Building Mea-
sures) entre |os estados vecinos y €l desarme
en el Golfo Pérsico .

En cuanto alos temoresiranies de ser € pré-
ximo objetivo de la lucha norteamericana
contra los estados que apoyen la prolifera-
cion de armas de destruccion masiva, Irén ha
tomado |la delantera tanto en el discurso co-
mo en la préctica. Por un lado ha ratificado
en numerosas ocasiones su adhesion a TPN
y e carécter civil del programa nuclear irani.
Por otro lado hainvitando aMohamed El Ba-
radei, inspector de la AIEA, a supervisar la
planta nuclear de Bushehr, construida con
tecnologiarusa, y la sede de laAgencia Irani
de Energia Atdmica, en un claro gesto de
transparencia hacia la comunidad internacio-
nal. La continuidad en este comportamiento
serd el elemento fundamental a esgrimir por
el régimen irani para evitar convertirse en el
préximo blanco de la administracion Bush.

1-www.ettelaat.com (15/01/03)

2-Més de 500 sospechosos que atravesaron la frontera
afgano-irani han sido deportados principalmente a las autori-
dades saudies desde la caida del régimen taliban.

3-Zvi Bar'el. “Iran will be one of the winners of the war” .
En: www.haaretzdaily.com (12/02/03).

4-"U.S should listen to voice of several million anti war
demonstrators’ . En: www.tehrantimes.com (17/02/03).

5-" Atrack on Irag not to benefit even America’. En:
www.etrellat.com (23/01/03).

6-"U.S driven by fanatic fundamentalism”. En: www.iran-
daily.com (25/02/03) y “Khatami Meets Foreign Leaders” .
En: www.iran-daily.com (26/02/03).

*Docente e investigador de la Universidad Naciona de
Rosario, de la Universidad Auténomade Madrid y del CEID.
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continia de la pagina 1
32.3% de personas y hogares indigentes res-
pectivamente.

. Lamentablemente, por cuestiones técnicas

sdlo podemos hacer un andlisis longitudinal
para €l rea del gran Buenos Aires en lugar

Grafico 2. Incidencia de la pobreza e indigencia en €l total urbano
EPH vy por regién estadistica - Octubre 2002 (en %)
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Cuyo: Gran Mendoza, Gran San Juan, San Luis - El Chorrillo

Gran Buenos Aires: Ciudad de Buenos Aires, Partidos del Conurbano

Noreste: Corrientes, Formosa, Gran Resistencia, Posadas

Noroeste: Gran Catamarca, Tucuman - Tafi Vigjo, Jujuy - Palpala, La Rioja, Salta,

Santiago del Estero - La Banda

Pampeana: Bahia Blanca - Cerri, Concordia, Gran Cérdoba, Gran La Plata, Gran Rosario,
Gran Parang, Gran Santa Fe, Mar del Plata - Batén, Rio Cuarto, Santa Rosa - Toay.
Patagonia: Comodoro Rivadavia - Rada Tilly, Neuquén - Plottier, Rio Gallegos, Ushuaia - Rio Grande.

Fuente: INDEC, datos de la EPH Octubre 2002

« Lasituacion no varia demasiado parael No-
roeste (NOA): 7 de cada 10 personas 'y 6 de
cada 10 hogares son pobres mientras que un
35 % y un 27.1% de personas y hogares son
indigentes.

« Lasituacion se asemejaalos valores nacio-
nales en la region pampeana y en € Gran
Buenos Aires (GBA), apenas por debajo de
éstos; mientras que Cuyo se mantiene en va-
lores algo superiores ala media nacional

» Laregion patagbnica es el &rea del territo-
rio nacional con mejor performance ya que
los nivelesde 45.6% Yy 37% de personasy ho-
gares pobres respectivamentey 21%y 16.1%
de personas y hogares indigentes son los mas
bajos a nivel nacional.

Como podemos ver en términos generales,
hay cierta dispersion de los datos entre las re-
giones pero ental caso estar con un valor mas
bajo del orden del 45% de personas pobres
sustenta alin més laidea de extrema gravedad
social que vive nuestro pais.

F

Usted puederetirar gratuitamente Ce'd en:

de hacerlo por provincias como para poder
analizar con mejor perspectivael alcance his-
térico de estos nimeros. Aun asi, siendo el
GBA €l conglomerado urbano méas importan-
te por Igjos del pais, nos es de suma utilidad
su andlisis.

A partir de este gréfico podemos tomar mejor
perspectiva de |la gravedad histérica del mo-
mento actual.

Asi, podemos observar claramente como en
términos de pobreza (sea en porcentaje de
personas como de hogares) los valores se in-
crementan sustancia mente de octubre 2001 a
mayo 2002 |legando a un nivel apenas supe-
rior a los causados por la hiperinflacion de
1989 y muy por encima de los niveles de to-
dala década del ' 90.

Ahorabien, si observamos |os datos para per-
sonas y hogares indigentes, veremos que los
valores a mayo 2002 mantienen un nivel su-
perior importante con respecto a los niveles
de la hiperinflacion de 1989 lo que marca no
solo lagravedad de la situacién por una cues-
tién de ‘cantidad’ sino sobre todo por una

h

* Libreria BIBLOS, Puan 378, Buenos Aires, Tel. 4432-8828
e Libreria EL ALEPH, Av. Rivadavia 3972, Buenos Aires, Tel. 4981-0288
« Libreria EL ALEPH, Av. Corrientes 4137, Buenos Aires, Tel. 4863-3577
« Libreria EL ALEPH, Av. Corrientes 4790, Buenos Aires
« Panaderia Artesanal CAFECITO BAGUETTE, Hidalgo 370, Buenos Aires, Tel. 4901-7606
« Oficina del Centro de Estudiantes de Ciencias Politicas de la UCA.
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cuestion de ‘cuaidad’ ya que ahora €l nivel
de hundimiento de determinados sectores so-
ciales es alin mayor cualitativamente hablan-
do.

| Las regiones més pobres del pais (NOA y

NEA) no son los que ostentan los mayores
niveles de desocupacion (tal € caso del
GBA) y son incluso inferiores ala media na-

Grafico 3. Evolucion de Hogares y Personasbajo laLineadela
Pobreza e Indigencia Mayo 1988 - Octubre 2002 para €
conglomerado del GBA (en %)
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Fuente: INDEC. EN BASE A LA SERIE DE EPH 1998-2002.

Otra diferencia sustancial radica en el hecho
‘puntual’ de los valores de la hiperinflacion
de 1989, lo que se puede apreciar como una
brusca caida de los val ores en mediciones su-
cesivas mientras que en el caso actual la si-
guiente medicion no sdlo no bajé o mantuvo
sus niveles sino que, por €l contrario, aumen-
t6 en forma considerable.

2. Situacion de la Exclusion Social en la
Argentina

Al igual que el término pobreza, por exclu-
sion social podemos referirnos a varias cues-
tiones no por ellas disimiles.

Sin querer entrar en una disertacion sobre las
distintas posiciones, lo que si podemos afir-
mar, y de forma general, es que entendemos
por exclusion socia a un proceso socia des-
cendente, de fragmentacion, dentro del cual
una de sus facetas (tal vez la mas facil de
operacionalizar) es lareferida a mercado de
la produccién y del trabajo.

En este sentido, los Gltimos datos de Octubre
2002 y por regiones son |os que se represen-
tan en el siguiente gréfico:

« A diferencia de lo que se pudo observar con

ciona. Sin embargo, son los que detentan un
nivel de empleo menor paratodo € pais.
Esta inversién de algunos cruces con la po-
breza nos esta indicando, en principio, que la
inclusion laboral no es ya una variable deter-
minante paraindicar pertenenciao no a gru-
po de pobreza. En otras palabras, € ingreso
mensual salaria se hadepreciado o suficien-
te como para no garantizar, en muchos casos,
€l acceso a bhienes considerados basicos.

Esto mismo se puede apreciar para el gréfico
siguiente en donde se analiza la serie histori-
cade los dltimos afios en el GBA.

Otra diferencia con respecto a los niveles de
pobreza es que, a menos para € principal
cordén industrial y econémico del pais, los
niveles de desempleo ya no tienen su pico
histérico en la hiperinflacién de 1989 sino en
el efecto tequila de principios de 1995, que
refleja el nivel mas alto apenas superado por
mayo 2002 (20.2 y 22% respectivamente).
Sin embargo, los valores de octubre de 2002
marcan una baja a valores apenas inferiores a
los de octubre 2001 (18.8 y 19 % respectiva-
mente), mientras que la pobreza sigue en au-
mento, 10 que apoya nuestra hipotesis de la
baja sustancial delacalidad del empleo en su

Graéfico 4. Tasas de empleo y desempleo por regiones estadisticas
EPH - Octubre 2002 (en %)
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Fuente: INDEC. en base a la EPH Octubre2002

los datos de pobreza, eslaregion del GBA la
gue tiene los valores més altos de empleo y
desempleo y un alto nivel de subocupacién
demandante, lo que permite decir que casi 4
de cada 10 personas que estan en condiciones
de trabgjar tienen serios problemas con €l
empleo, algo apenas superior a nivel nacio-
na (1 de cada 3);

« La Patagonia sigue mostrando los mejores
indices (en términos globales) del pais a ex-
cepcion del nivel de desocupacion cuyo nivel
mas bajo se daen Cuyo y € de Empleo que
sedaen e GBA;

relacion con los ingresos y, por ende, la po-
breza. Esta baja en el nivel de desocupacion
no es, como lo intenta mostrar el gobierno
nacional, unamuestradel fin delacaidalibre
(ya que las sustituciones de importaciones y
€l turismo pudieron haber impactactado pero
no en tanta magnitud y en tan poco tiempo)
sino més bien un impacto de indole estadisti-
co causado por la aplicacion del Plan Jefesy
Jefas. Nadie puede afirmar que esos planes
pueden considerarse como € fin delos malos
tiempos, como ya veremos.

Otro dato sustancial en el andlisis de la desi-
gualdad social se daen labrecha delos nive-
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les de ingresos familiares per capita entre el
decil mésricoy el decil mas pobre. Como se
puede observar en €l gréfico, la brecha man-
tiene un nivel incremental sostenido sélo mo-

~ Sin embargo, la medida que tuvo més impac-

toy acancees e Plan Jefesy Jefas de Hogar
(PJDH), e cual tiene como antecesor inme-
diato los llamados Planes Trabgjar, que se

Grafico 5. Relacion entre la evolucion de personas bajo la Linea de
Pobreza y la desocupacién en el GBA 1988 -Octubre 2002 (en %)
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Fuente: INDEC. en base a la serie de EPH 1998-2002

dificado por el pico de la hiperinflacion de
1989 y se agranda ostensiblemente en mayo
de 2002 ubicandose en torno de 46.6, esto es,
que €l ingreso familiar per capitadel decil 10
(més rico) es 46.46 veces mayor que e del
decil 1 (mas pobre), cuando durante la hipe-
rinflacion de 1989 llegd a ser de 27.1; hace
tan solo 10 afios atrés aproximadamente 16.6
y en octubre 2001 del orden de 33.9.

3. Estrategias para reducir la pobreza

La estrategia gubernamental se focaliz6 en
varios frentes. Por un lado, en disminuir €l
aumento de precios en bienes de consumo
masivo a través de negociaciones con pro-
ductores del ramo, en un aumento restringido
en materia de ingresos y en e lanzamiento
del plan de inclusién socia llamado Jefes/as
de Hogar.

Asi, en lo referente a la politica de ingresos,
durante €l pasado mes de julio el gobierno
dispuso medidas que buscan descomprimir la
emergencia socia producida por e rebrote
inflacionario ocurrido luego de la devalua-
cion de enero, que hallevado a un aumento
del 30% en el indice genera de precios al
consumidor en €l lapso enero-junio, superan-
do el 50% en el caso de la canasta alimenta-
ria bésica. Estas fueron:

- un incremento de 100 pesos en los salarios
de una parte del conjunto de los trabajadores
en relacion de dependencia (decreto
1273/02),

- unincremento del haber jubilatorio minimo
a 200 pesos, que implicaria, como maximo,
un gjuste de 50 pesos, teniendo en cuenta
que el minimo vigente era de 150 pesos (de-
creto 1275/02).

gjecuta en forma descentralizaday en todo el
territorio nacional y tiene por finalidad brin-
dar ayuda econémica de 150 pesos mensua-
les a las familias con hijos menores de 18
afos cuyo Jefela esté desocupado. Como
contrapartida, éste/a debe incorporarse a la
educacion formal o actividades de capacita-
cion, tareas de servicios comunales o proyec-
tos productivos (que siguen siendo de dificil
cumplimiento), asi como la concurrencia es-
colar de los hijos menores de 18 afos.

En la génesis del Plan Jefes/as, es posible
identificar dos etapas. En la primer version
no estaba restringido a los jefes de familia
con hijos a cargo: era para todos |los desocu-
pados, la contraprestacion no era obligatoria
y trat6 de seguir con € modelo del Plan Tra-
bgjar, focalizando en la poblacion NBI. A
partir de mayo de 2002 comienza la segunda
etapa: €l PJHD 2, con un cambio sustantivo
en € criterio de la politica social.
Laintencién es convertirlo en un derecho; es
decir, cambia € gje de la politica social, ya
no hay cupos. Se pasa de una politica focali-
zada a una universal. Consecuentemente
cambian las cuestiones de distribucion queya
no estén ligadas alas caracteristicas de la po-
blacién. Esto significa un avance porque €l
subsidio es un derecho y con eso se pretende
atacar al mangjo clientelar. Sin embargo, en
|a préctica nada muestra que la descentraliza-
cion haya tenido efectos concretos contra la
vieja politica

Sin embargo, no se puede dejar de mencionar
la contradiccién entre su calidad de derecho
deinclusion universal y las limitaciones pre-
supuestarias. Seriaimportante establecer me-
canismos para que la cobertura del plan re-
sulte universal entre las poblaciones desocu-
padas de bajos recursos. En razon del eleva-

Grafico 6. Evolucion de la brecha entre el Ingreso Familiar Per
Capita del decil 10y del decil 1. Gran Buenos Aires. 1980-2002.
(IPCF Decil 10/ | PCF Decil1)
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Fuente: SSEMPRO, en base a datos de la EPH, INDEC.

do nimero de beneficiarios, casi 2.000.000,
significa una erogacion importante para el
Estado: $3.600 millones anuales. No obstan-
te, €l presupuesto ain no cubre a todos los
potenciales beneficiarios. Por otra parte, €l
monto del beneficio otorgado no acanza pa-
ra superar lalinea de pobrezay debe comple-
tarse con otros ingresos.

Segun estudios oficiales, para determinar las
previsiones del alcance del programa se utili-
z6 labase de la EPH de octubre de 2001, y se
delined a subconjunto de hogares que redine
las caracteristicas requeridas para ser benefi-
ciario del subsidio, considerando aquellos
que presentan las situaciones més desfavora-
bles con un limite (vinculado a la disponibi-
lidad presupuestaria) de 1,5 millones de fa-
milias. Como resultado de ello y limitandose
al andlisis en funcion de la situacién de po-
breza (cuadro 1), se obtuvo que € subsidio
alcanzaria a 59% del total de hogares indi-
gentes, a 22% de los hogares pobres no indi-
gentesy al 6% de los hogares no pobres. Por
otra parte, en términos de la distribucién de

Cuadro 1. Distribucién de los
Hogares e incidencia de los hoga-
res preceptores del subsidio
segln situacion de pobreza para
el total de aglomerados urbanos.
(en %)

Fuente: SIEMPRO. en base a EPH,
INDEC (Onda Octubre 2001 y en linea
de pobreza Junio 2002).

los beneficiarios, la mitad de ellos serian in-
digentesy el 80% estariasituado bajo lalinea
de pobreza.

De esta manera, se determiné que & impacto
del subsidio en los hogares pobres, por esta
politica permitiria disminuir en 8,5 puntos
porcentuales la incidencia de la indigenciay
en 3,6 puntos porcentuales las situaciones de
pobreza no indigente. De tal manera que la
pobreza total experimentaria un descenso de
12 puntos porcentuales (cuadro 2). En este
enfoque es posible integrar también el efecto
conjunto del subsidio ajefesy jefas de hoga-
res con €l de los aumentos de salarios y jubi-
laciones. a hacerlo asi resulta que €l impac-
to del subsidio explicariala cas totalidad de
lareduccién de laindigenciay una parte cla-
ramente mayoritaria de la disminucién de la
pobreza no indigente.

Expandiendo las incidencias obtenidas para

Candilejas
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los aglomerados urbanos cubiertos por la
EPH al total de la poblacion del pais, se esti-
mo que |os hogares involucrados en estas si-
tuaciones de movilidad ascendente alcanza
rian a 1,4 millones, de los cuales aproxima-
damente un millon lograria superar la situa-
cion de indigencia.

Esto implicaria que mas de la mitad de los
hogaresindigentes superarian esa condicion.
Alrededor de 90% del efecto conjunto de las
tres medidas sobre la reduccion pobreza seria

Cuadro 2. Hogares salidos de
situacién de pobreza a causa del
subsidio a jefes-asy €l efecto
conjunto de los aumentos
salarial y previsional
para €l total de aglomerados
urbanos. (En %).

-
Mool il L

Fuente: SSEMPRO. en base a EPH,
INDEC (Onda Octubre 2001y en linea
de pobreza Junio 2002).

atribuible exclusivamente a subsidio paraje-
fasy jefes de hogar, mientras que esa propor-
cion se elevaa 97% en el caso de laindigen-
cia

4. Conclusién

Tal como se ha podido andlizar alo largo de
este informe el empeoramiento de la situa
cion socia en Argentina, especialmente en
términos de pobreza e indigencia por ingre-
sos y Exclusion social por mercado laboral
no sblo es & peor en términos histéricos sino
gue, asu vez, aln no se observa en las medi-
ciones sistematicas signos de reversion.

El gobierno nacional ha encarado luego de la
medida més destructiva de los Ultimos tiem-
pos como fue la devaluacién del peso argen-
tino, una serie de medidas tendientes a redu-
cir suimpacto entre las que se destaca el Plan
Jefes y Jefas de Hogar, €l cual en los dltimos
tiempos ha adquirido un nivel de prestacion
de tipo universal. Las previsiones guberna-
mentales indicaban que, de implementarse
correctamente, el plan tendria un profundo
impacto en los sectores mas pobres especial-
mente |0s que se encuentran en niveles de po-
breza por indigencia.

Sin embargo, alaluz de los resultados de las
Ultimas mediciones estas previsiones no han
sido totalmente corroboradas ya que tanto los
niveles de pobreza como, especialmente los
de indigencia, muestran una suba notable.
Esto no debe interpretarse como que la prue-

continGa en la pagina 6
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ba de que los célculos previos fueron mal
realizados sino como un verdadero [lamado
de atencién sobre el estudio de la calidad del
impacto de las politicas sociales (por 1o cua
no es error de cdlculo sino de la metodol ogia
de prevision de impacto de programas socia-
les) o bien como que, a pesar del Programa
Social, lacaida no se detiene. Esto es, que de
no haber mediado el PIDH la situacién seria
mucho peor adn.

Pero si fuesetal como lo planteado en este Ul-
timo caso, nos estaria demandando un llama-
do alareflexién profundaya que nosllevaa
un punto mucho mas bésico y fundamental,
esto es, e de pensar sobre el sentido de apli-
car por un lado medidas de promocién social
mientras que a mismo tiempo (y por otro la-

ceid

Centro de Estudios Internacionales para el Desarrollo

do) se toman desde los mismos estados gu-
bernamentales medidas tendientes a empeo-
rarlas. Seria més logico, eficaz y eficiente
pues, evitar esto Ultimo para luego aplicar
con algun criterio lo primero.

Evidentemente, més ala de |as méascaras me-
diadticas del gobierno nacional, la situacion
nacional es de una catéstrofe histérica que
nos costara (con suerte) muchos afios reparar.
Pero para lograr eso debemos a menos em-
pezar aprendiendo dos cosas. Laprimera, que
€l gobierno de Duhalde es la expresion mas
villana de lo que grupos de poder pueden (y
pudieron hacer) con la Argentina 'y no hay
gue confundir la estabilidad pasgjerade unti-
po de cambio hiperdevaluado en 6 meses con
capacidad de gobernar y gestionar la crisis.
En este sentido, € gobierno del Dr. Duhalde
debe quedar en la historia como el que gene-
ré mas pobresy pobreza, el que llevo hasta el

paroxismo la imagen de chicos muriéndose
de hambre en € ‘granero del mundo’.

La segunda, que esto no ocurre por casuali-
dad y que si queremos realmente dejar atras
este presente negro hay que empezar por de-
jar atras la imbecilidad absoluta de pensar
gue los que nos llevaron a esta situacion son
los que podran sacarnos de €ella.

* Licenciado en Ciencias. Paliticas. MA en Metodologia de
la Investigacion Social, Honours BA en African Politics y
posgrados en Social Data Analysis y en Estadistica aplicada
alas Ciencias Sociales. Profesor dela UCA, investigador del
CEID.

Av. Juan Bautista Alberdi 6043 - 8° - 40AAL - Buenos Aires, Argentina
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ESCUELA DE INVIERNO 2003
AMERICA LATINA CONTEMPORANEA

AMERICA LATINA

CONTEMPORANEA

Su actualidad politica,

econdémica y social.

CURSO DE IDIOMA
ESPANOL
Junio - Agosto 2003

MODULO ESTADO Y POLITICA
Abarcar el estudio de problematicas referidas al Estado,
los movimientos sociales, la participacién politica,
elecciones, seguridad regional y la relacién
Estados Unidos - América Latina.

CARGA HORARIA:
5 x S horas, de 14 a 18 hs.
DIAS:
Lunes a Viernes, 30 de Junio al 4 de Julio.
Lunes a Viernes, 28 de Julio al 1 de Agosto.

MODULO ECONOMIA
Dedicado al estudio de temas puntuales como
politica fiscal, deuda externa, inversion, comercio y
procesos de integracion.

CARGA HORARIA:
5 x4 horas, de 14 a 18 hs.
DIAS:
Lunes a Viernes, 7 al 11 de Julio.
Lunes a Viernes, 4 al 8 de Agosto.

MODULO SOCIEDAD
Se abordardn temas especificos como politicas
publicas, medio ambiente, educacion, salud y
seguridad interna.

CARGA HORARIA:
5 x 4 horas, de 14 a 18 hs.
DIAS:
Lunes a Viernes, 14 al 18 de Julio.
Lunes a Viernes, 11 al 15 de Agosto.

MODULO BASICO O AVANZADO
El programa comprende 20 horas semanales,
donde el profesor combinard en sus lecciones
la ensefianza de los aspectos formales de
la lengua (gramaética, fonética, vocabulario, etc.)
con los aspectos comunicativos de la misma.

CARGA HORARIA:
20 x 4 horas por moédulo.
DIAS:

Lunes a Viernes, de 9 a 13 hs.
FECHAS PARA AMBOS MODULOS
23 de Junio al 18 de Julio.

21 de Julio al 15 de Agosto.

*En el primer dia del curso los estudiantes
realizardn una prueba de espaiiol para
determinar su nivel de conocimiento del
idioma y, segtin el resultado obtenido, se
distribuirdn en grupos de nivel bdsico y
avanzado.

PROGRAMA DE
EXPERIENCIA LABORAL

EXTENSION MAXIMA 2 MESES

Programa destinado a profesionales
extranjeros que deseen realizar trabajos
en instituciones piiblicas, privadas y ONGs.
Asimismo, se ofrecen sesiones de tutorias
en temas especificos de interés.

CONSULTAR COSTOS POR AREA
DE INTERES PERSONAL.

LOS CURSOS EN SU TOTALIDAD SERAN DICTADOS EN ESPANOL.
SE REQUIERE FLUIDEZ EN EL MANEJO DEL IDIOMA.
LUGAR: BUENOS AIRES, ARGENTINA

Los costos incluyen entrega de certificado y material de estudio.
Por hospedaje, visitas, turismo y otras actividades, consultar opciones y precios.
CONTACTO: COORDINADORES GENERALES
Lic. Alejandro A. Coronel y Lic. Juliana Vietri

CULTURA

Libros

Latransicién Venezolana.

Una Aproximacion al fenémeno Chéavez.
Alfredo Ramos Jiménez Editor.
Centro de Investigaciones de Palitica
Comparada, Universidad de Los Andes:
M érida-Venezuela. 2002.
Contribuidores:

Manuel Hidalgo Terrado; L uis Maduefio;
Elena Martinez Barahona;
Rosaly Ramirez Roa; Rickard Lalander;
Jos2 A. Rivas L eone.

El entender ala actua situacion venezolana,
su alto grado de fragmentacion, su crisis de
representacion politica y de participacién y
su nuevo lider es una tarea extremadamente
ardua. Su comparacién con el caso argentino,
extremadamente tentador.

Estelibro aborda el andlisisdelaactua situa-
cién, bien entendiéndolo como € resultado
de un proceso que puede trazar sus origenes
en el emergente politico de la post dictadura
de Pérez Jiménez (1958), en lapolitica de de-
sarrollo aplicada luego con su total depen-
dencia en la renta petrolera pero también en
los vicios y decadencias generados por éstos
y cuya eclosion puede situarse a fines de los
‘80s.

El total descrédito de la clase politicay la
aplicacion de planes de gjuste estructural im-
populares e ineficientes generaron un vacio
muy fé&cil de llenar por un nuevo actor: Hugo
Chévez.

Nuevo en lo nominal pero no en laforma de
actuar. Nuevo en suirrupcion en el bipartidis-
mo venezolano tradicional pero no en su po-
pulismo personalista. Sin embargo, no deja
de ser unaincognita a develar.

Este trabajo analiza perfectamente no tanto
su personalidad sino el contexto que permitid
que resurgiera, algo que no es una ruptura en
el entramado politico latinoamericano sino
més bien un astuto actor politico que supo
aprovechar las demandas insatisfechas de los
nuevos actores sociaes, por un lado, y lain-
competencia y pauperizacion generados por
la vigja elite politica y sus gjustes econémi-
cos, por €l otro.

En lo politolégico, este libro cuenta con la
virtud de rescatar para €l andlisis € tema del
liderazgo politico, tema poco actualizado en
nuestro ambiente vernaculo.

Una obra de sumo interés, que permite tra-
suntar o fenoménico y anecdético del tema
Chavez para abordarlo por un lado desde un
contexto histérico-socia y, por otro, desde el
valioso aporte de la perspectiva del liderazgo
politico.

Alejandro Coronel
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BALANCE DE LA GUERRA CONTRA
EL TERRORISMO EN AFGANISTAN

Por Isabel Sanganelli*

a anarquia reinante en Afganistan a

mediados de la década pasada, con

numerosos lideres regionales enfren-
tados entre si, permitié el arribo a poder de
los taliban que rapidamente controlaron la
mayor parte del pais. La exitosa campafia de
destruccion de los cultivos de opium en 2001
les permitié cumplir con los requerimientos
internacionales y al mismo tiempo restar una
de las mayores fuentes de ingreso alos debi-
litados lideres regionales.
Laguerracontrael terrorismo en Afganistan,
iniciada en octubre de 2001, tenia como ob-
jetivos derrocar a régimen talibén, conside-
rado protector de al-Qaeda, poner fin a vein-
titres afos de invasiones y guerras civiles,
afirmar los principios democréticos y €l res-
peto de los derechos humanos, implementar
medidas de seguridad y aportar ayuda econé-
mica para la reconstruccion del pais.
Las acciones militares lideradas por EE.UU.
lograron deponer rapidamente al régimen ta-
libény yaen diciembre de ese afio se estable-
¢i6 unacoalicion de gobierno que representa-
ba a los principales grupos afganos -con pre-
dominio tadjiko- liderada por el pashtin Ha-
mid Karzai. Al mismo tiempo e Consgjo de
Seguridad de la ONU autorizo la creacidn de
un pequefio cuerpo de mantenimiento de la
paz en Kabul, laInternational Security Assis-
tance Force (ISAF), para proteger a gobier-
no interino y a los funcionarios de la ONU
presentes en la ciudad. La ISAF estuvo en-
tonces liderada por € Reino Unido, en su se-
gundo semestre por Turquia y actualmente
por Alemania-Paises Bajos. En la actualidad
la ISAF cuenta con 4.800 efectivos de
diecisiete Estados, aproximadamente la mi-
tad de ellos alemanes. EE.UU. continud su
mision militar de busgueda de remanentes de
los taliban y al-Qaeda en €l resto del territo-
rio. Toda esta mision debia estar respaldada
por ayuda econémica internacional que per-
mitiera la creacion de un gjército afgano, la
reconstruccion integral del pais es decir, per-
mitir alapoblacion percibir las ventgjasdela
intervencion internacional asi como el retor-
no de los refugiados.
Pero algunas cuestiones no resultaron como

habian sido planeadas. No solamente los tali-
ban y al-Qaeda siguen existiendo en € pais
sino que en forma individual o conjunta bajo
e liderazgo de Gulbuddin Hekmatyar -en el
exilio hasta 2001- contintan ofreciendo feroz
resistencia contralaintervencion extranjeray
contra el gobierno. En muchas regiones
cuentan con lasimpatiade sus lideresy de la
poblacién. En cuanto a los lideres regionales
-sefiores de laguerra-, apesar de laexigencia
del gobierno y de numerosos organismos in-
ternacionales, no enviaron a sus propios €jér-
citos para integrar uno nacional. Recibieron
enormes sumas de dinero a cambio de ayuda
contra los taliban con las que pagaban a sus
milicias. La reanudacion de los cultivos de
opium |es garantiza nuevamente ingresos co-
mo para continuar sosteniendo holgadamente
a sus hombres. Algunos sefiores de la guerra
cuentan con g ércitos de hasta 30.000 efecti-
Vos. Se proponen acanzar la mayor presen-
cia posible en lacomposicién del futuro gér-
cito naciona e intentan mayor reclutamiento
para poder influir més que los restantes.

La formacién de un egército afgano -en la
presente situacion- regueriria por 1o menos
70.000 efectivos, pero el adiestramiento de
tropas insumiria 300 millones de dolares so-
lamente durante el primer afio. Pero resulta
muy dificil construir un gjército de diferentes
milicias! que no quierenir alaguerray no se
quieren entre si. El gobierno logré hasta el
momento formar un egército nacional de
1.200 hombres -principalmente tadjikos-,
aunque no siempre puede pagar sus salarios.
Los programas de adiestramiento destinados
a incorporar soldados resultan ineficaces
pues, una vez finalizados, los hombres vuel-
ven a sus tareas habituales -si |as tienen- an-
te laincapacidad del gobierno de sostenerlos
econdmicamente.

En la actualidad se observa:

« Aunque no en el gobierno, los taliban y al-
Qaeda continlian resistiendo2. A ellos se in-
corporaron otros protagonistas no menos
preocupantes como el comandante Gulbud-
din Hekmatyar (lider del movimiento armado
Hizb-e-1slami), reunidos contra EE.UU. y €

’
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gobierno central afgano3. Son fuerzas que
esperan que haya guerra en Irag. De esa for-
maAfganistan perdera atencion internacional
y serd su tiempo de retomar el combate?.

*El presidente afgano ha solicitado -desde su
creacion- que lal SAF actle en otras ciudades
paradar laoportunidad a resto del pueblo af-
gano de que perciba la seguridad. Recién en
diciembre 2002 militares de la ISAF de
EE.UU. y el Reino Unido evaluaron la posi-
bilidad de extender sus operaciones militares
aotras seis ciudades. L as negativas se funda-
mentan en que aln no se han reunido las con-
diciones bésicas de seguridad para ello.

*El reinicio de los enfrentamientos entre los
sefiores de la guerra es una preocupacion adi-
cional del gobierno de transicion. El pasado
mes de diciembre EE.UU. particip6 en bom-
bardeos contra sefiores de laguerres. Se ever
luaba la posibilidad de que inicie sus opera-
ciones un cuerpo conjunto ISAF -efectivos
afganos en las provincias Logar, Paktia, Pak-
tika, Khost y Ghazni- para combatir alos nu-
merosos sefiores de laguerrade laregion me-
ridionalé. En sostén de |os sefiores de la gue-
rra también se registran interferencias desde
el exterior a pesar de la firma en diciembre
2002 de la “Declaracion de Kabul” por la
cual Afganistan, Iran, China, Pakistan, Tadji-
kistan, Uzbekistéan y Turkmenistan se com-
prometen a establecer relaciones amistosas
en base alos principios de integridad territo-
rial, respeto mutuo, cooperacion en la lucha
contra el terrorismo, extremismo y tréfico de
drogas asi como no interferir en los asuntos
internacional es de | os restantes Estados.
*Relacionado con el anterior, Afganistan re-
cuperd6 el primer lugar mundial de cultivo de
opium en 2002 —se incremento en un 1.400%
desde lavictoriasobrelostaliban-. Este esun
serio revés, pues se considera que solamente
después de la erradicacion de los habitos de
cultivo de opium podrian ser factibles los es-
fuerzos internacionales para la reconstruc-
cién del pais. Los recursos econémicos que
aporta este cultivo superan toda la ayuda eco-
némica recibida por el pais durante 2002. Se
debe tener presente que €l pais es también
productor de heroinay ruta de transito’.

METALURGICA

«Ayudarialaconstruccion del gasoducto tran-
safgano (TAP), pero subsisten grandes obsté-
culos como la situacién de la seguridad en
Afganistan que permanece a gran distancia
de haberse establecido. Esta falta de garan-
tias reduce las ofertas de inversiones necesa
rias para la obra. De obtenerse, |a obra esta-
ria concluida hacia 2005.

El gobierno no recibié la ayuda econémica
prometida. Karzai necesita més recursos para
demostrar su autoridad, que esta confinada a
la capital y es muy frégil en el interiors. Sin
ellos su accionar es débil en todos los aspec-
tosy peligran el disefio de una nueva Consti-
tucién y las elecciones de 2004. A pesar de
los continuos pedidos de Karzai, como en
Alemaniaal cumplirse un afio del Acuerdo de
Bonn o en febrero 2003 en Washington, Af-
ganistan recibié menos ayuda per capita que
Bosnia, Rwanda o Timor Oriental en simila-
res circunstancias. El pais necesita 20.000
millones de dolares en los préximos cinco
afos, pero recibié promesas de solamente
4.500 millonesy no se distribuyé nada de los
1.800 millones de ddlares ofrecidos para
2002¢.

*En cuanto alos derechos humanos, baste de-
cir que actualmente en Kabul, las mujeres
prefieren transitar con sus burgas para estar a
salvo de eventuales ataques. En €l interior el
predominio de nifios que reiniciaron la asis-
tencia ala escuela es abrumador ante la cifra
correspondiente laa nifias.

*En lo concerniente alareorganizacién delas
instituciones del Estado, en e sistema judi-
cial persisten los enfrentamientos entre las
autoridades més antiguas, que superan la
edad establecida (60 afios) y carecen de titu-
lo habilitante y las mas nuevas con formacion
acorde con los canones internacionales. En
las fuerzas armadas el debate radicaen si co-
rresponde o0 no integrar a los muhaidines co-
mo jefes. Algo similar ocurre en la mayoria
de los restantes ministerios.

Obviamente la situacion es rayana en laanar-
guia. Para un pueblo que a pesar de todo lo
vivido vio resurgir un atisbo de esperanza -y

continlia en la pagina 8
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esto incluye a los 2 millones de refugiados
que retornaron a pais- un fracaso mas resul-
taria una catastrofe insalvable. Y no sdlo los
vecinos observan. Ahora el mundo presencia
el traslado del interés hacia Irag. ¢seré simi-
lar el escenario dentro de dieciocho meses?
Resta la cuestion de si dirigir miles de bom-
bas sobre Afganistan -o Irag- y comprometer-
se en confusos esfuerzos de reconstruccion
permitira beneficios tangibles e inmediatos
para la seguridad de la poblacion de EE.UU.
y del mundo. También permanece € interro-
gante sobre cuantas guerras mas piensa librar
EE.UU. hasta poder contener la violencia y
restaurar la seguridad en su pais.

Geografa y Magister en Relaciones Internacionales. Autora
del libro “ Hidrocarburos y Relaciones Internacionales en las
Replblicas Centrales Asiaticas’ (Universidad Nacional de
La Plata, 2000). Secretaria Académica del CEID. Miembro
de Central Eurasian Studies Society, Harvard University. Re-
presentante de la UNLP en Turkmenistan.

1-De acuerdo ainformacion del Washington Times de febrero
2002, EE.UU. entreg6 un total de 7 millones de délares a
unos 35 sefiores de la guerra -y teléfonos celulares- para ase-
gurarse su lealtad.

2-Un ejemplo fueron los fuertes enfrentamientos en enero
2003 con tropas de EE.UU. en la provincia Kandahar, proxi-
maal paso Spin Boldak que la comunica con Pakistan.
3-Ron Synovitz. “Afghanistan: Anaysts say some neghbors
interfering in Kabuls'sinternal affairs’. En EurasiaNet Eura-
sia Insight www.eurasianet.org . Febrero 9 de 2003.

4-Mark Berniker. “Afghanistan: Back to bad opium habits’.
En Asia Times. www.atimes.com .Diciembre 25 de 2002.
5-Michael Denison. “Russia’s Eurasian gas designs and the
Trans-Afghan Pipeline”. En Central Asia Caucasus Analyst.
18 de diciembre, 2002. www.cacianayst.org

6-Mark Berniker. Op. cit.

7-Segin la ONU, Afganistan produce el 75% de la heroina
mundia y el 90% del consumo britanico.

8-Una demostracion es la destitucion de 28 agentes guberna-
mentales por comision de delitos variados -asesinatos, venta
de obras de arte nacional, etc.- que se han resistido a abando-
nar sus puestos.

9-Importantes sumas deben ser destinadas a desplazamiento
de efectivos de la ONU en Afganistan.
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Revista | beroamericana

Hemos recibido recientemente e nimero 4
(otofio 2002) de larevista Quérum, que edita
e Servicio de Publicaciones de la Universi-
dad de Alcala

Entre susrelevantes articul os se destacan "In-
tegracién econémica: tendencias empresaria-
les en Centroamérica’ de Richard Aitken-
head Castillo, "El desafio de una calidad de
vidadignaparalos centroamericanos' de Jor-
ge Nowalski, "Centroamércia: los conflictos
territoriales, una amenaza para la paz y la
consolidacion democréticd’ de Constantino
Urcuyo, "En busca de la Scoiedad Civil en
Cuba" de Damiéan Fernandez, "El proceso del
ALCA: incertidumbresy desafios" de Rober-
to Bouzas y "Argentina 2001-2002: agonia,
estallido y naufragio” de Daniel Schutt.
Quienes deseen suscribirse pueden enviar un
correo dectronico a suscripcon.public@dcdaes

—
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ITNTEGRAL
GABRIELA CAVALLERO
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EL MUNDO LABORAL Y SU
RELACION CON EL SINDROME
DEL BURN OUT

eguin Fredy Kofman, fundador y presi-

dente de la Consultora Internacional

Leading Learning Communities, “La
vida organizacional esta plagada de inconsis-
tencias, ambigiiedades, dilemas y contradic-
ciones. Uno quiere que sus empleados asu-
man riesgos, pero no quiere que se equivo-
guen; uno quiere gque le cuenten los proble-
mas, pero prefiere no recibir malas noticias;
uno quiere que comprendan claramente sus
instrucciones, pero no quiere que le roben de-
masiado tiempo con preguntas, y asi siguien-
do".
Kofman suele denominar organizaciones es-
quizofrénicas aaguellas donde los codigos de
conducta son contradictorios, paradéjicos e
incongruentes. por un lado est4 la teoria ofi-
cial o manifiestay por otro lado la teoria en
uso, “haz lo que yo digo pero no lo que yo
hago”. Este podria ser un claro g.emplo. Por
otra parte él [lama rutinas defensivas organi-
zacionales a “las estrategias que evitan que
las personas, o los grupos, se sientan expues-
tos ala verglenza. Las rutinas evitan que las
personas sean responsables de la inconcien-
cia entre sus palabras y sus acciones. Las ru-
tinas defensivas son estrategias auto-protec-
toras del modo de control unilateral, detienen
el aprendizaje e intentan reafirmar la seguri-
dad personal, mientras hunden a la organiza-
cién en una espiral de auto-destruccion. (...)
No solo atentan contra los resultados econ6-
micos, también perjudican las relaciones en-
tre las personas y su salud mental.”
Si sumamos a pensamiento de Kofman el
contexto politico, social y econémico en €l
gue esta inmerso nuestro pais desde diciem-
bre de 2001, no es dificil encontrar cada vez
més empleados que padezcan estrés |aboral.
Definimos al estrés como un estado de ten-
sion nerviosa provocado por el exceso de tra-
bajo u otra preocupacion mayor. El profesor
cubano Alberto Orlandini, especidistaen el
temade estrés, dice que son innumerableslas
situaciones que pueden llevar a ser humano
a padecer este mal del siglo XXI.
Dentro de lo que Ilamamos estrés laboral po-
demos encontrar varios tipos, a saber: Sin-
drome de Burn Out, Mobbing o Acoso Gru-
pal, Karoshi, Bullying o Intimidacion (tam-
bién conocido como Atestar en la vida labo-
ral) y Whistleblowing (o su traduccién “pitar
falta’).
Este sindrome ha comenzado a estudiarse en
los Ultimos tiempos a raiz de la deteccion de
casos de pacientes que sufren despersonaliza-
cion, desmotivacion, cuadros de ansiedad y
otras patologias como enfermedades cardio-
vasculares, etc.
El Sindrome de Burn Out fue descrito origi-
nalmente por el psiclogo clinico Herbert
Freudenberger en 1974, pero toma realmente
importancia con los estudios realizados por
las psicologas sociales Cristina Maslach y
Susan Jackson arededor de los afios 80.
Coincidian definiéndolo como un tipo de es-
tréslaboral e instituciona generado en profe-
siones principamente de ayuda (médicos y
persona de enfermeria) como consecuencia
de la estrecha relacion que se produce entre
estos profesionalesy sus pacientes. Si bien en
sus origenes agunos autores han tomado es-
te tipo de estrés como exclusivo de aquellas
personas que se dedican a cuidado de la sa-
lud, hoy otros se inclinan por extender su
campo de estudio a varias profesiones.
Todas las profesiones pueden aportar una
desmotivacion intrinseca relacionada con las
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expectativas que se imaginaban al empezar €l
desempefio de la mismay a su vez toda ocu-
pacion laboral provoca un cierto grado de es-
trés, pero es importante resaltar también que
ciertos profesional es estdn més expuestos ala
pérdida de interés en su trabgjo y que en los
casos mas extremos |legan a ser incapaces de
desarrollar su actividad laboral. Sus capaci-
dades y habilidades se mantienen, pero las
victimas del Sindrome de Burn Out se sien-
ten incapaces de afrontar sus tareas, su moti-
vacion ha desaparecido completamente.

El Sindrome de Burn Out ademas puede ser
encontrado bajo otras denominaciones como
Sindrome del quemado profesional, Sindro-
me de estar quemado, Sindrome de quema-
zOn, Sindrome de desgaste profesional, Sin-
drome de Tomas (conocido asi en Europa por
laidentificacion con el médico Tomas, prota-
gonista de la novela La insoportable levedad
del ser de Milan Kundera).

Hemos encontrado varias definiciones del
sindrome pero todas apuntan a la definicién
origina de Freudenberger, quien lo describe
como “ Sentirse usado o sentirse exhausto de-
bido a excesivas demandas de energia, fuerza
0 recursos personales, estado de fatiga o de-
presion que es € resultado de la devocion a
una causa, estilo de vida o relacién que fraca-
so en producir la recompensa esperada.” Di-
cho estado emocional, fisico y mental puede
llegar a ser grave si no es controlado y moni-
toreado. En conclusion este tipo de estrés no
es més que un desequilibrio entre las deman-
dasy las capacidades pararealizar dichas de-
mandas.

Las causas que llevan a la aparicién del sin-
drome se resumen principalmente en tres ca-
tegorias:

1. Las condiciones de trabajo: tanto condicio-
nes fisicas del lugar de trabajo como también
sociales y politicas, entre las que podemos
mencionar falta de equidad interna, falta de
participacién en la toma de decisiones, difi-
cultad para ascender jerarquicamente y rela-
ciones interpersonales conflictivas.

2. Latarea en st misma: como producto del
exceso o falta de trabajo, ambigliedad de la
tarea, falta de informacion.

3. Laforma de trabajo del individuo (work-
alcohoalic): autoexigencia.

A su vez podemos observar que € sindrome
puede presentar distintos tipos de sintomas, a
saber:

*De cardcter psicosomatico: quejas, recla-
mos, cansancio fisico, dolores de cabeza, in-
somnio; hipertension arterial; trastornos gas-
trointestinales.

*Conductas relacionadas con el &rea laboral:
absentismo, rotacion, renuncias, desconfian-
za, poca colaboracién, dificultad para traba-
jar en equipo.

eAlteraciones emocionales: agotamiento
emocional, sensacion de falta de energia, ci-
nismo, sarcasmo, insensibilidad hacialos de-
mas, distanciamiento afectivo, cambios fre-
cuentes de humor, baja autoestima, depre-
sion, ansiedad.

Disfunciones en la conducta personal : hosti-
lidad, ira, agresividad, abuso del acohol y
del tabaco, disfunciones sexuales.

Adicionalmente es importante resaltar el pa
pel quejuegael funcionamiento organizacio-

nal en laaparicion del sindrome. En socieda-
des como la argentina donde las condiciones
politicas y econdmicas no le ofrecen a indi-
viduo oportunidades de elegir un empleo
acorde a sus habilidades y capacidades, se
acrecienta aun mas esta condicion “esquizo-
frénica’ de las organizaciones, porque las
personas no tienen la oportunidad de elegir la
organizacion en la cual se sentirian realmen-
te a gusto trabajando, credndose de esta ma-
nera un ambiente laboral bastante hostil.

Los efectos del Sindrome de Burn Out son
multiples y variados pudiendo por lo tanto
adoptar diferentes formas segin € tipo de
personalidad del individuo, que van desde
abandonar el trabajo, buscar ser despedido,
padecer una enfermedad somética, depresion,
pudiendo llegar inclusive hasta el suicidio.
Como conclusién podemos decir que este fe-
noémeno esta afectando directamente sobre la
productividad de las empresas ya que incide
sobre la salud de los empleados, provocando
altos indices de rotacion, enfermedades y ba-
jasde personal. Y de esto surgen algunas pre-
guntas ¢Son concientes las organizaciones
argentinas del nuevo ma que las afecta?
¢Tienen alguna sospecha de que parte de sus
pérdidas puede ser debido a que sus emplea
dos estén estresados?

Las consecuencias del Sindrome de Burn Out
en el mundo laboral y social son importantes
reportando costos elevados en e plano eco-
némico, socia y legal. De todo esto se dedu-
ce la necesidad inminente de su deteccion y
tratamiento por parte de las organizaciones.
Somos concientes que no es posible erradi-
carlo, pero que s podemos prevenirlo y ate-
nuarlo proponiendo soluciones aternativas
para que los empleados puedan conseguir un
balance entre la calidad de vida profesional y
personal, lo que las empresas norteamerica-
nas suelen denominar “work life balance”.
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