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1. Introduccion: el nuevo marco centroasiatico surgido de los anos 90

La desaparicion de la Union Soviética a principios de la década de los 90
del siglo XX y el consiguiente acceso a la independencia de las republicas de
Asia Central proporcioné el escenario idoneo para que se pusieran en marcha
una serie de dinamicas competitivas y cooperativas entre distintos actores por
medio de las que, cada uno de ellos, en lo que se ha sido calificado en no
pocas ocasiones como una reedicién del Gran Juego del siglo XIX, trata de
reafirmar su papel en la regién o lograr una mayor influencia de la que tenia
previamente, segun los casos.
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Entre los actores participantes en ese nuevo Gran Juego, hay dos cuya
interaccion tendrd sin duda repercusiones globales, pero también en el marco
regional de Asia Central: la Republica Popular China y la Federacion Rusa. La
relacion entre ambos no puede ser calificada sino de ambigua y contradictoria,
en la medida en que oscila entre la cooperacién (“asociaciéon” incluso)’
orientada al logro de los intereses comunes y la rivalidad® por la consecucion
de los objetivos propios de cada una, a menudo incompatibles.

Una relacion por tanto a caballo entre la cooperacidén y la competicion
que se pone de manifiesto en Asia Central si cabe con mas intensidad que en
otras areas.

Parece evidente que el innegable atractivo de la region como
consecuencia de su situacion geografica y de sus recursos naturales, no ha
pasado inadvertido para Rusia, pero tampoco para una China crecientemente
sedienta de energia, como tampoco lo ha hecho por otra parte, para el resto de
los actores.
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Y si bien a nadie sorprendera el interés de la Federacién Rusa por
mantener influencia en un territorio que hasta hace bien poco quedaba bajo su
soberania, en lo que respecta a la Republica Popular China es también
comprensible, en particular en el marco de su ascenso como potencia siquiera
regional, que haya buscado ampliar su influencia en una zona en la que
histéricamente —aunque en fecha menos reciente que la Federacion Rusa— ha
tenido presencia® y con la que comparte una extensa frontera.

2. La estrategia de la Republica Popular China

De hecho la RPC no tardd en incluir a las republicas de Asia Central en
su politica periférica (zhoubian zhenge)*, a través de la cual trata de
racionalizar las relaciones con la mayoria de sus vecinos, consciente de la
importancia que ello tiene no sélo en términos de seguridad sino con vistas a
incrementar su influencia y su peso en los asuntos internacionales®.

Asi, cuando a comienzos de los noventa, con la desaparicion de la
URSS y el acceso a la independencia de las nuevas republicas de Asia Central
emerge en la regidn una cierta situacién de vacio de poder la RPC que ya
desde finales de la década de los 70 estaba dando pasos para insertarse
plenamente en la sociedad internacional, ve la oportunidad de afianzar su
posicién en esa zona®. De este modo, Asia Central se convierte en uno de los
primeros y, con el tiempo también en uno de los principales, escenarios de la
nueva orientacion de la politica exterior desarrollada por la Republica Popular
China. En efecto, el gigante asiatico intentara desplegar no un control pero si
una influencia determinante sobre las republicas de Asia Central que le permita
condicionar la politica exterior de las mismas, en linea con la idea de soberania
estratégica, formulada por Wang Yizhou’. Segun tal planteamiento, la zona
bajo soberania estratégica seria aquella sobre la que no se tiene ningun
derecho soberano en términos juridicos ni control de facto pero donde la RPC
puede ejercer ese poder e influencia determinantes. En otras palabras, China
trataria de incluir a Asia Central en su zona de soberania estratégica como
medig, por otra parte, de asegurar sus intereses de seguridad periférica en la
zona".

Con ese fin y, como decimos, siempre siguiendo una estrategia
orientada a aparecer crecientemente como una potencia responsable en su
accion exterior, China hace todo lo posible por establecer relaciones de
caracter cooperativo tanto a nivel bilateral como a nivel multilateral con los
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estados de la region. Una cooperacion que, por otra parte, tendra como
objetivo un amplio abanico de cuestiones desde las econémicas y comerciales
a las de seguridad.

Al propio tiempo, China trataria de presentarse ante estas republicas
como un potencial hegemdn benigno, frente a las opciones de EEUU o, lo que
es mas relevante, a los efectos de este trabajo, la Federacién Rusa.

Sin embargo, Asia Central no es como deciamos un area que sea
interesante de modo exclusivo para China. Por el contrario, son numerosos los
actores que han fijado en ella su mirada y que ven con intranquilidad el ritmo
constante de afianzamiento de la presencia china. Entre ellos cabe destacar,
sin lugar a dudas y mas aun si cabe dada su presencia histérica en la zona a la
Federacion Rusa.

3. La reaccion rusa y las relaciones entre ambas

Asi, no es de extranar que, transcurrida algo mas de una década en la
que habia estado mas ocupada con cuestiones internas, Rusia comenzara a
sentir una crecientemente necesidad de reafirmar su control o, cuando menos,
su influencia sobre una zona que en cierta medida sigue considerando su “patio
trasero” y en la que ve como otros actores y, de forma destacada, China, van
contando con una creciente presencia.

Sin embargo, esa rivalidad no puede eclipsar por completo otra realidad:
la conveniencia para ambos estados, al menos por el momento, de mantener
un patron de relacién cooperativo que facilite la defensa de los intereses
comunes. Y es que es precisamente esa conveniencia la que muy
probablemente explica el momento particularmente positivo por el que
atraviesan las relaciones entre la Federacion Rusa y la Republica Popular
China, tal como pone de manifiesto su “Asociacion Estratégica”. Un
entendimiento que, no obstante, no surge de modo repentino sino que es en
buena medida consecuencia de un largo proceso que cabe considerar que
arranca con la visita de Mijail Gorbachov a China en 1989°, pasa por la
culminacién de la retirada de las tropas rusas de Mongolia en 1992, el acuerdo
de 2002 para delimitar 4200 km del sector oriental de la frontera entre ambos
estados entre otros episodios resefiables'?, y tiene otro hito fundamental en la
firma del Tratado de Amistad, Cooperacion y Buena Vecindad en 2001.

Una buena relacién que tanto en términos generales como en el
contexto de Asia Central hay que considerar como necesariamente unida al
deseo de limitar el crecimiento de la influencia occidental, estadounidense en
particular'!, —y atn de su presencia fisica al menos en el caso centroasiatico-'2
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y de sentar al propio tiempo las bases de un orden internacional de caracter
mas multipolar.

3.1. Los elementos cooperativos de la relacion

En este sentido, Rusia, que ha visto con creciente preocupacion los
movimientos de expansion hacia el este de la OTAN encuentra un interlocutor
perfecto en la Republica Popular China que, crecientemente recelosa de una
potencial estrategia estadounidense para rodearla, bien puede ver en la
expansion de la Alianza Atlantica otro ejemplo de la misma pauta de
comportamiento’. De hecho, precisamente Asia Central es una de las fuentes
de esos recelos de la RPC ya que desde Pekin se ve con especial aprehension
la presencia estadounidense en la base aérea de Ganci, cerca de Manas, a
s6lo 200 kilémetros de su frontera'.

En ese mismo sentido, Rusia y China las acciones estadounidenses en
relacion con el sistema de Defensa Antimisiles'™ o la decisién de EEUU de
retirarse del ABM.

Prueba de esa sintonia fue asimismo el rechazo de la solicitud
estadounidense de status de observador en la Organizacion de Cooperacion de
Shanghai'® o la decisién adoptada por la organizacién en la cumbre de Astana
de 2005 de pedir a Estados Unidos que anunciara una fecha para la retirada de
todas las fuerzas de la OTAN o EEUU que estuvieran participando en la guerra
al terror de los territorios de los estados miembros de la Organizacién'”.

Como también lo fue, afios antes, la condena, por medio de la
declaracion de Dushanbe de la intervenciéon humanitaria en Kosovo o el
desagrado con que ambas vieron el apoyo occidental a las revoluciones de
colores en Georgia, Ucrania y Kirguizistan'®.

De hecho es importante destacar la apuesta tanto de China como de
Rusia por un mayor papel de las organizaciones multilaterales en Asia Central
entre otras cosas porque, de modo innegable, han constituido un vehiculo para
la reduccién relativa de la influencia de EEUU en la zona.

Mas alla de Estados Unidos, la Republica Popular China también ha
visto con buenos ojos los esfuerzos de la Federacion Rusa los esfuerzos de
esta ultima por limitar el peso de Turquia en Asia Central.

Por lo demas, es evidente que la RPC ha encontrado en la Federacion
Rusa respaldo en relacién con el modo en que ha gestionado sus problemas en
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Xinjiang, del mismo modo que China apoy6 sus politicas en Chechenia, cosa
que ninguno de los dos ha obtenido de occidente en cierto modo. No se trata
Unicamente de que ambos compartan la meta de luchar contra el
fundamentalismo islamico y el terrorismo en Asia Central®® sino de que en los
dos casos existe la inclinacién a no criticar los medios empleados en esa lucha.
En este sentido, ambos coinciden en considerar las criticas occidentales en
materia de derechos humanos como una intromisién en asuntos internos®'.

Por otra parte, la proximidad de Pakistan y Afganistan y la naturaleza
transnacional del fendémeno terrorista, hacen de la cooperacién casi el Unico
medio eficiente de lucha contra él. La situacién se se repite en el caso del
crimen transnacional, tristemente extendido en Asia Central, particularmente el
trafico de drogas ?® que para ambos estados, pero sobre todo para la
Federacion Rusa, constituye cada vez mas un serio problema.

3.2. Los elementos competitivos de la relacion

Ahora bien, como apuntdbamos maés arriba, Rusia y China no son
tampoco verdaderos aliados. Y es que la Federacidn Rusa no puede por
menos que recelar del creciente peso que la Republica Popular China esta
ganando no solo en Asia Central —con la que a diferencia de Estados Unidos si
tiene un vinculo geografico- sino a nivel global.

Al propio tiempo, si bien la relacién con China es util a la hora de tener
una mejor posicion en la relacion con EEUU contener su influencia ello ha de
ser siempre sin sacrificar por completo la relacién con los propios Estados
Unidos. Algo que también le ocurre y, si cabe, en mayor medida, a la Republica
Popular China en relacion con Rusia.

Por otra parte, en el marco de un complejo juego de equilibrios, la
Federacion Rusa ve en EEUU un potencial elemento clave en la contencién de
China.

Frente a ello, China, que por el momento puede no ver con malos ojos el
mantenimiento de la influencia rusa en el area, puede no tener esa actitud de
modo indefinido, y aspira a desplazar a Rusia en la regién®. Es especial, si
Rusia continua recuperando peso en la regién, la RPC puede recelar cada vez
mas. Con todo, por el momento, es muy probable que China continie con su
politica tradicional de esperar y ver®,

Por su parte, la Federacién Rusa ve con preocupacion el incremento de
la presencia china como prueba su firme oposicion a la presencia de bases
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extranjeras en Asia Central, temerosa de que China intentara contar con una
presencia militar permanente en la region. Algo bastante plausible si tenemos
en cuenta que ya en 2005 traté de ocupar el lugar estadounidense en lo que
hace a su presencia militar en Uzbekistan®.

En este mismo sentido, Rusia ha buscado incorporar a la India a los
esfuerzos sino-rusos para limitar la presencia de EEUU, tratando al propio
tiempo de contener el papel de China. Sin embargo los recelos entre ésta
ultima y la propia India y la relacion crecientemente positiva que la India esta
desarrollando con Washington, han obstaculizado notablemente la iniciativa
rusa.

Con todo, quiza la mejor prueba de la inexistencia de una completa
identidad de intereses entre ambos actores, -aunque tales intereses puedan
coincidir con frecuencia- fue la opcién china de no respaldar la posicidén rusa en
la guerra de Georgia en el verano de 2008. Y es que, si bien China no pone en
cuestion que la Federacion Rusa defienda sus intereses de seguridad ni la
forma en que lo haga, la RPC no puede permitirse respaldar lo que a fin de
cuentas ve como un caso de separatismo, habida cuenta de sus propios
problemas con Xinjiang o el Tibet.

De hecho, incluso la propia Organizacion de Cooperacién de Shangai,
heredera del Grupo de los Cinco o los Cinco de Shangai, creado como medida
de confianza entre la Federacién Rusa y la Republica Popular China que
permitiera la desmilitarizacion de fronteras y, en su momento, la cooperacion
transfronteriza, podria, por paraddjico que resulte, acabar por suscitar los
recelos rusos.

Y es que no parece que Rusia pueda ignorar la preponderancia lograda
por la Republica Popular China en la OCS, una preponderancia que se pone de
manifiesto en la Carta de San Petersburgo, auténtico documento fundacional
de la organizacion, que no puede evitar exhibir una clara impronta china, en el
hecho de que el primer secretario general de la organizacion fuera un chino e,
incluso en la ubicacion de la secretaria de la organizacién en Pekin.

Tal preponderancia no es extrafa si tenemos en cuenta que la OCS
constituye sin duda el mejor exponente de los esfuerzos chinos por afianzar su
influencia en Asia Central y que, en ese sentido, la organizaciéon ha ido
evolucionando desde ser fundamentalmente un instrumento de cooperacion
antiterrorista hasta convertirse en un mecanismo cada vez mas amplio de
cooperaciéon en un amplio abanico de cuestiones politicas y econémicas, algo
en cierta medida visto con mucho mas agrado desde Pekin que desde Moscu.

En este sentido, la iniciativas rusas de fomentar la cooperacién entre la
Organizacion de Cooperacién de Shangai y la Organizacion del Tratado de
Seguridad Colectiva, organizacién en la que no esta presente la Republica
Popular China pero si la Federacion Rusa, iniciativas recibidas con llamativa
frialdad desde Pekin, pueden ser consideradas como un intento de limitar el
incremento de influencia china en Asia Central a través de la Organizacién de
Cooperaciéon de Shangai.

%% Blank, Stephen “Partnership of Convenience: Understanding Russo-Chinese Relations” en
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De hecho la tension entre las secretarias de ambas organizaciones se
ha hecho patente con frecuencia a lo largo de los ultimos anos.

Asimismo, la apuesta rusa por la participacion en la organizacién de
estados como Mongolia, India o Iran?®, también podria haber sido considerada
un medio de ir refrenando el dominio chino. Estos estados cuentan ya con el
status de observadores.

Otro tanto cabe decir, por otra parte, de los esfuerzos rusos por reforzar
Su propia presencia en la regién a través del fortalecimiento de la OTSC y de
las capacidades militares con las q7ue, a diferencia de lo que ocurre en el caso
de la OCS, cuenta la organizacién®.

4. Conclusiones

En definitiva, cabe pensar que la relacién continuara oscilando entre la
cooperacion y la rivalidad a medio plazo y que se vera bastante influida por la
evolucion de la relacién de fuerzas entre la Federacién Rusa y la Republica
Popular China y entre éstas y el resto de actores presentes en Asia Central.

Lo que parece claro es que la relacién con la otra es para cada una
complementaria de otras relaciones, es especial de la que mantienen con
EEUU, no sustitutiva. Aunque, eso si, trataran de emplearla como argumento
para incrementar su poder de negociacién frente a Washington.
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