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1. Angola em Transicao

Os rumos seguidos por Angola indicam uma politica de independéncia
em relacdo as instituicdes financeiras internacionais, declarada publicamente
pelo governo, mas persistem elementos de politica neoliberal na crescente
privatizacao das funcdes do estado na seguranca publica, por exemplo, mas
simultaneamente ha sinais de fortalecimento da posicdo do estado enquanto
agente econdémico, particularmente no que respeita a exploragdo dos recursos
naturais, como o petroleo e os diamantes. Pela negativa, também se manifesta
pela ndo implementagdo de um programa de reforma institucional do aparelho
do estado, e a ndo remocdo de obstaculos burocraticos e de natureza
1administrativa que travam o] desenvolvimento econoémico

Apos a independéncia e durante a | Republica, o MPLA optou por uma
gestao planificada e centralizada da economia. Em meados dos anos 80, o
SEF (programa de Saneamento Econémico e Financeiro) constituiu o primeiro
sinal de uma mudanga que viria a concretizar-se no inicio da década de 90,
com a abertura do sistema politico ao multi-partidarismo e a passagem da
planificagédo e gestéao centralizadas para uma economia aberta, de mercado, de
uma perspectiva administrativa para uma pretensamente democrética, e de
uma intervengao burocratica para uma racional, no quadro de uma reforma nos
mecanismos de gestao do processo econémico para lhe conferir credibilidade.
Mas houve o cuidado de frisar que se tratava de um processo de abertura da
economia “controlado” pelo estado.

Interpretando esta posicdo numa perspectiva neoliberal, deveria
constituir atribuicdo do estado angolano disciplinar a economia de mercado,



assegurando por exemplo a estabilidade financeira e monetaria para permitir
que o0 mecanismo de precos seja viavel, para combater os excessos da livre
concorréncia e para criar oportunidades para 0os mercados concorrenciais.
Constituiria também atribuicdo do estado angolano o estabelecimento de
condicoes de igualdade que possibilitassem a concorréncia para permitir a
geracao de riqueza e a sua distribuicao sob a forma de progresso social para
todos os cidaddos. Se na primeira parte das atribuicbes acima referidas, o
estado angolano tem-se mostrado eficaz, desempenhado um papel relevante
na criagdo das condicbes macroecondmicas de estabilizacdo financeira e
monetaria e propiciando um ambiente favoravel ao crescimento econdmico
sustentado, 0 mesmo ndo se pode dizer da segunda parte das atribuicoes
acima referidas e constantes no discurso politico. Precisamos, entdo, saber em
relacdo a que variaveis estamos a aferir a eficacia e a eficiéncia do Estado.

Avaliando o que vai acontecendo em Angola hoje em dia, parecem
existir sinais de politicas tipicas do capitalismo neoliberal —no sector imobiliario,
por exemplo—, com uma auséncia completa de programas estatais de
construcao habitacional e uma completa desregulamentacdo e auséncia de
fiscalizacdo dos precos dos terrenos e das transacgdes imobilidrias; no que
respeita as necessidades basicas, agua, luz, saneamento basico, transportes
publicos, produtos base da dieta alimentar, parece deixada ao sabor da lei da
oferta e da procura, ndo seguindo a loégica da preocupacao do estado em
garantir a satisfagdo das mesmas. Isto reflecte-se na inexisténcia de programas
de seguranca social, para responder ao enorme desafio de reabilitar
fisicamente e reinserir na vida econémica e social os milhdes de deslocados,
de desmobilizados de guerra, de 6rfaos e viuvas de guerra, na displicéncia em
relacdo a criacdo de oportunidades de emprego e de ajustamento do salario
minimo ao custo de vida real, no desrespeito por direitos, na dificuldade em
implementar um programa de descentralizagdo politica e na auséncia de
vontade politica para implementar uma reforma do aparelho de estado, reforcar
a capacidade institucional de governacao, e promover o desenvolvimento dos
recursos humanos a todos os niveis.

1.1 - A dindmica do desenvolvimento institucional em Angola

Nas ultimas 3 décadas, os principais acontecimentos que marcaram a
dindmica do desenvolvimento institucional em Angola foram dois momentos de
ruptura —meados dos anos 70 e na passagem dos anos 80 para os 90—, que
ndo produziram mudangas radicais na cultura institucional, ou seja, nao
conduziram a criacdo de instituicbes orientadas pela demanda dos diversos
grupos sociais para os quais a sua acgao € dirigida, tanto do ponto de vista da
prestacdo de servicos quanto da prestacdo de contas e transparéncia na
gestéo, que significassem uma verdadeira ruptura com o modelo institucional
herdado do estado colonial. Algumas das explicacdes para a faléncia no
alcance desse desiderato podem ser inferidas das condicbes em que esses
momentos se inseriram:

® novo contexto (estados independentes), novos actores (surgidos na luta
de libertacdo nacional € no processo de independéncia), procuram
adaptar velhas instituicbes herdadas do estado colonial, a novos



objectivos e fins politicos, sociais e econdémicos, através de novas
estratégias (anos 70);

e 0s mesmos actores do pos-independéncia procuram adaptar as mesmas
instituicoes, e ajustar as estratégias aos novos objectivos, em resposta a
pressoes internas e externas e alteragdes do contexto internacional
(anos 80/90)%.

Apesar das mudangas provocadas por esses choques estruturais, a
administracdo publica angolana ndo conseguiu adaptar-se as exigéncias e
corresponder as expectativas: o modelo politico marxista-leninista instalado
pbs-independéncia ndo s6 ndo modificou o autoritarismo e a falta de
transparéncia que caracterizavam a administragéo colonial, como os reforgou,
no ambito do “centralismo democratico” e da politica de recursos humanos
baseada na lealdade partidaria e ndo na competéncia; diversos postos da
administragdo publica, em alguns momentos e/ou em algumas areas de maior
impacto da guerra civil, foram ocupados por militares, que reforcaram tais
caracteristicas. Por outro lado, n&o foram sustentaveis os esforcos dos
primeiros anos, visando uma mudang¢a na abrangéncia e na qualidade da
prestacdo de servigcos publicos, nomeadamente educagdo, saude, agua,
saneamento, habitacdo e energia. Os dados mostram que sao muito
significativas as parcelas da populagdo que, em todo o pais, foram
progressivamente excluidas do universo dos servigos sociais publicos.

A reforma que conduziu a passagem de um sistema politico de partido
Unico para um sistema pluripartidario, simultanea a uma abertura as regras do
mercado da até entdo “economia centralmente planificada”, foi orientada por
critérios minimalistas de reconhecimento de um ambiente democratico:
realizacdo de eleicbes gerais, presidenciais e legislativas, e criacdo de um
quadro juridico-legal em sintonia: revisao constitucional, lei das associacodes, lei
de terras, lei de imprensa, lei dos partidos politicos independentes, lei da
reunido pacifica, lei do investimento estrangeiro, lei da greve, entre outras
pecas juridicas visando ordenar a transicdo de um ambiente “estatizado” para
um democratico. Estas alteragbes nao encontraram terreno propicio a
consolidagdo de um novo quadro institucional devido, principalmente, ao
reacender da guerra apos as eleicbes de 1992.

A prioridade da defesa e ordem interna em ambiente de guerra civil fez
com que, todo o empenho dedicado a criacdo desse ambiente democratico,
ndo tenha sido seguido de um igual empenho no reforco e aperfeigoamento
das instituicdes democraticas criadas no inicio dos anos 90. Em alguns casos
de denuncias na imprensa e greves de trabalhadores de servicos publicos
(especialmente de professores), verificou-se mesmo 0 recurso a repressao,
como a prisdao de jornalistas e a intervencao de tropas de choque para
‘controlar’ os professores.

Contrariamente a expectativa de alguns sectores da sociedade angolana
—0S que mais se evidenciaram na busca de uma solucao pacifica para a guerra
civil-, a assinatura de um acordo de paz em 4 de Abril de 2002, ndo se
transformou num momento de ruptura da “ordem social” vigente, apesar de se
constituir indiscutivelmente numa oportunidade de mudanga institucional. O



argumento da prioridade da defesa e da ordem interna, antes aplicado a
situacao de guerra, ganhou nova roupagem em tempos de paz: é hoje usado
para justificar a intervencao das forgcas armadas e da policia nos processos de
extensdo da administracdo do territério, de movimentacao de deslocados e
refugiados de guerra, na recuperacgao de infraestruturas destruidas pela guerra
e no combate a criminalidade. Os processos de tomada de decisdo e de
prestacao de contas ndo evidenciam sinais de maior abertura e transparéncia.

Esta apresentacdo sumaria parece importante para ajudar a
compreender os constrangimentos e as resisténcias que se apresentam a
mudanca institucional, acompanhando os acontecimentos que marcaram a vida
do pais nos ultimos anos, particularmente o fim da guerra civil e, alguns anos
antes, a reforma que ‘abriu’ o sistema politico e a economia do pais. As
principais caracteristicas atribuidas as institui¢des coloniais, tais como:

- influéncia politica na administracdo publica, principalmente aos niveis
provincial e municipal,

- relagbes institucionais profundamente marcadas pela influéncia pessoal
das liderancas

- extrema fragilidade estrutural nos recursos humanos, particularmente na
prestacao de servigos sociais

- falta de coordenacgéao das politicas publicas a todos os niveis

- concentragdo de poder discricionario em algumas (poucas) figuras em
pontos-chave do sistema gera falta de transparéncia na gestdo das
financas

- auséncia de uma cultura de dialogo e de participagao, sdo aplicaveis as
instituicdbes angolanas actuais. E os seus resultados mais expressivos,
como:

- ineficiéncia generalizada na abrangéncia e qualidade dos servigos
publicos a populacao

- corrupgao generalizada

- quebra dos cédigos de ética na conduta dos servidores publicos

- grande movimentacdo de quadros da administracdo a todos os niveis,
sem a correspondente melhoria na prestacdo de servicos nem a
aplicacao de sangdes por abusos de poder ou ma conduta

- recursos humanos mal preparados, mal pagos e desmotivados para o
cumprimento das suas funcoes

- politicas de subsidios e compensacdes salariais dos servidores publicos
e auséncia de critérios transparentes para a promogao nas carreiras da
funcdo (por exemplo, atribuicdo de postos de chefia por lealdade
politica)

- ambiente de “secretismo” relativamente a questdes de interesse geral,
como despesas e receitas publicas, e opacidade na prestacao de contas

- falta de neutralidade na prestagdo de servigos, privilegiando relagdes
pessoais e grupos sociais com influéncia, sdo igualmente reconhecidos
na analise institucional da Angola actual, como os resultados histéricos
da confluéncia de diversos factores no decurso do tempo.



1.2 — As questoes-chave da politica ou onde a ineficacia e a ineficiéncia
se mostram

Em diversas ocasides, o discurso oficial procurou harmonizar as “suas”
prioridades com as expectativas dos angolanos sinalizadas aleatéria e
dispersamente pelos 06rgdos de comunicagdo social, ou captadas em
actividades no ambito de programas, projectos de educacao civica e cidadania,
e de estudos e pesquisas. Por exemplo, na abertura do seminério de quadros
do MPLA, em 15/05/2003, o Presidente José Eduardo dos Santos identificou os
principais desafios de Angola como sendo:

1. a consolidagdo da paz, que engloba a promog¢do da reconciliagdo
nacional e a reconstrug¢ao do pais;

2. aconsolidagdo da democracia e do Estado de Direito, e o respeito pelos
Direitos Humanos;

3. a boa governacao, traduzida numa gestao eficiente e transparente da
despesa publica e na utilizagdo racional e sustentavel dos recursos
humanos, tendo no seu epicentro o cidadao angolano, as suas
aspiracoes individuais e colectivas;

4. a reducao da intervengao directa do Estado na economia em troca do
reforco do seu papel regulador, propiciando o crescimento econdémico
sustentavel, o aumento da riqueza nacional e o combate ao desemprego
e a fome;

5. as relacbes politicas e econdmicas regionais e internacionais que lhe
garantam estabilidade e desenvolvimento.

Na mesma ocasidao, o Presidente angolano afirmou que “a partir de
agora, devemos redobrar os nosso esforcos para desencadear projectos e
accgoOes tendentes a melhorar 0 acesso a servigos sociais basicos minimos, tais
como: saude, educacado, disponibilizagdo de agua potavel, adubos e
instrumentos de trabalho, com vista ao alivio imediato da pobreza e a inser¢ao
na actividade produtiva local [referindo-se aos milhares de cidaddos mais
afectados pela guerra (...)]. Acrescentou ainda que “pretendemos (...)
estabelecer um programa plurianual centrado em projectos de apoio aos
deslocados, de fornecimento de servigos sociais basicos, de reconstrugcéo de
infraestruturas com incidéncia sobre o combate a pobreza (...) na verdade, o
combate a pobreza € um dos eixos principais da politica de redistribuicdo de
rendimentos e de justi¢a social”.

Em época de paz, o discurso oficial reconhece que as obrigagdes do
governo relacionam-se com a promogao da reconciliagdo entre os angolanos, a
reconstrugdo nacional, a consolidagdo do processo democratico,
principalmente através de uma maior atencdo ao respeito pelos direitos
humanos e a boa governacgao. Estas obrigagdes sdo colocadas num quadro de
desenvolvimento sustentavel - em que o aumento da riqueza nacional seja
canalizado para o combate contra a fome, a pobreza e o desemprego -, e
globalizado — através do estabelecimento de relagdes politicas e econémicas a
nivel regional e internacional -, que permitam inserir Angola no tempo do
mundo. O alcance desses objectivos passa pela implementacdo de politicas
macroeconémicas que visam criar o ambiente de estabilidade favoravel ao



relangcamento da economia nacional e a melhoria das condi¢gées de vida de
todos os angolanos. Por esse motivo, para além das politicas classicas
(monetaria, fiscal, orcamental, e de investimentos publicos), o governo
preparou um pacote de medidas complementares, entre as quais: a estratégia
de reducdo da pobreza (PRSP), em conjunto com o Banco Mundial; o
programa de descentralizacdo com o apoio do PNUD; e a preparagdo de
eleicbes gerais, legislativas e presidenciais (sucessivamente adiadas e agora
agendadas para 2008 e 2009, respectivamente).

O sentido das opg¢bes de desenvolvimento do Pais foi publicamente
reafirmado pelo Presidente da Republica em discurso proferido na abertura da
reunido do Comité Central do MPLA, em Luanda, em 18 de Fevereiro de 2005,
e reiterado em outras ocasides. A prioridade na reconstru¢do nacional, através
da recuperacdo das infra-estruturas destruidas pela guerra, a construgdo de
novas estruturas, projectos e as mais modernas instituicdes, numa perspectiva
grandiosa de projeccao do Pais no continente e no mundo. Porém, o
desenvolvimento do capital humano e a situacdo de pobreza afectando a
maioria da populagao urbana e rural, ndo mereceram quaisquer referéncias.

A conducdo da economia ndo destoa das restantes vertentes da
direccao do Pais: uma visédo vertical, de cima para baixo, tendo como foco
central a exploracao dos vastos recursos naturais de origem mineral, petréleo e
diamantes, e o investimento publico em infra-estruturas, ambas opcdes que
favorecem a manutencdo do sistema patrimonialista forjado em torno dos
grandes negdcios envolvendo tanto a exploracao dos recursos naturais quanto
a realizagdo das grandes obras do PIP (Plano de Investimentos Publicos).
Hoje, 5 anos apdés o fim da guerra, a maioria da populagéo continua pobre -
segundo dados oficiais 68% da populagéo rural e 57% da populagéo urbana
(sobre)vivem com menos de USD 1,00/dia) -, e pouco ou nada e sabe dos
resultados de implementacdo da Estratégia de Pobreza aprovada pelo governo
em 2003. Pouco ou nada se sabe, também, sobre os resultados da fase-piloto
do programa de descentralizacdo — que teoricamente, pelo menos — poderia
criar as bases para um processo de decisdo mais inclusivo e democratico.

Contrariamente a eficacia e eficiéncia demonstradas na gestao
macroeconémica, 0 governo angolano mostra-se pouco preparado para
resolver os multiplos problemas estruturais e sociais de Angola, bastando
analisar a evolugao dos indicadores de desenvolvimento humano, porque eles
traduzem a transformag¢do do crescimento econdmico em desenvolvimento e
progresso social. O forte crescimento econdmico dos ultimos anos nao reduziu
a pobreza, e parece promover um aumento acelerado e bem visivel da
desigualdade social®. O estado angolano tem demonstrado um grande poder
para bloquear a capacidade de uso, pela sociedade, do seu poder organizativo,
mas uma capacidade extremamente débil de com ela trabalhar e estabelecer
uma relacdo de cooperagdo, manifestando uma enorme dificuldade em
mobilizar os actores sociais e reconhece-los / fortalece-los enquanto agentes
potencialmente capazes de produzir as, ou contribuir para, solu¢cées para o0s
seus proprios problemas. Ou seja, temos um Estado que ndo consegue
promover o desenvolvimento da sociedade.



O momento actual caracteriza-se por um crescimento econdémico
vigoroso financiado pelo aumento das receitas provenientes da exploracao e
exportacdo dos recursos naturais nao-renovaveis, e que também tem
beneficiado das novas fontes de financiamento internacional, entre as quais
linhas de crédito e empréstimos bilaterais, como o da China. Mas devido ao
caracter de “ajuda-ligada” que caracteriza a maioria desses casos, pouco valor
agregado tém trazido do ponto de vista de geracado de empregos, e, também,
de uma maior abertura e transparéncia nos processos de licitagdo de obras
publicas, respeito pelos contratos, etc. Mas abrem novas perspectivas externas
ao governo angolano, desafiam as pretensdes europeias e norte-americanas
relativamente no mercado angolano futuro, e parecem indicar a possibilidade
de reavaliagdo das condigbes de crédito para Angola por parte de muitos
paises do Clube de Paris.

Embora se venha registando um aumento na contribuigdo do sector
agrario —fonte de rendimento e emprego da grande maioria da populacao, de
sustentacao da estratégia de combate a pobreza e de reducédo do actual défice
alimentar e nutricional— para o produto interno bruto angolano, e de outros
sectores nao-petroliferos (como o dos servigos, o industrial, as obras
publicas/construcao civil, etc.), o crescimento de dois digitos da economia
angolana continua a ser determinado pela exploracdo de recursos naturais
nao-renovaveis € da sua exportacao. Se continuar a nao haver a vontade
politica necessaria para redinamizar e/ou promover o desenvolvimento dos
demais sectores —agrario, industrial, comércio e servicos, infra-estruturas,
ciéncia e tecnologia, transportes e comunicacgdes, etc.—, as futuras geracoes
terdo imensas dificuldades em organizar a base produtiva e mobilizar os
recursos humanos e sociais para enfrentar as suas necessidades. Para além
de a exploragao do petrdleo e de outros recursos naturais ndo renovaveis estar
submetida a forte pressao por se constituir na principal fonte de receita do pais,
os rendimentos da sua exploragdo ndo estdo a ser usados para diversificar a
economia, promover o desenvolvimento do capital humano e social, e muito
menos para criar um fundo de investimento para o futuro.

Apesar da auséncia de dados estatisticos fiaveis —o censo populacional
€ um instrumento fundamental de politica publica indicando quantos somos,
como somos, onde estamos, como (sobre)vivemos— os dados disponiveis
mostram que alguns indicadores de desenvolvimento humano sdo piores agora
do que durante os anos de guerra, nomeadamente a esperanga de vida a
nascenca (de 46 para 41 anos®), ou as taxas de mortalidade infantil e materno-
infantil, entre as mais altas do mundo. Segundo o Indice de Desenvolvimento
Humano, Angola passou do 160° lugar em 2005 para o 161°%lugar em 2006,
entre 177 paises; considerando que essas posigcdes sao fortemente
influenciadas pelo bom desempenho do PIB, a piora de posigcdo parece
proporcional ao comportamento do PIB: de 20,6 em 2005 para 18,6 em 2006°.
Se considerarmos a evolucao do Coeficiente de Gini, que mede a desigualdade
social, constatamos que a mesma tem vindo a agravar-se, passado de 0.54 em
1995 para 0.62 em 2000 (coeficiente superiores a 0,30 ja reflectem situacdes
de desigualdade na distribuicdo dos rendimentos).



A semelhanca de outros paises affricanos, Angola tem uma populacdo
maioritariamente jovem —cerca de 45% com menos de 15 anos e, por
conseguinte, um indice de dependéncia muito elevado—, com uma esperanca
de vida das mais baixas do mundo, e uma das mais altas taxas de mortalidade
infantii do mundo. Para além de nao se perceberem mudancas reais no
presente, compromete-se o futuro porque ndo tem havido investimentos
necessarios para:

a) melhorar a quantidade e a qualidade da escolaridade

b) criar e fazer cumprir leis e regulamentos para prevenir o0 casamento
precoce

C) promover o0 acesso ao mercado de trabalho em igualdade de
condi¢des para jovens de ambos 0s sexos

d) expandir e revigorar os programas de planeamento familiar

e) favorecer abordagens multisectoriais para combinar esforcos das
diversas agéncias governamentais, particularmente educacao e saude,
desportos, cultura e lazer

f) encorajar a participacao dos jovens na vida publica,

como recomendado em diversas instancias supranacionais®.

Sendo a democracia um modo de governagao a que esta subjacente a
representatividade do povo e sendo o povo composto de homens e mulheres, a
participagdo representativa deveria implicar um engajamento numericamente
equilibrado e constante de mulheres e homens dessa sociedade. Contudo,
varios sdo os obstaculos a participacao activa e equitativa das mulheres nos
processos de tomada de decisdo devido, acima de tudo, aos papéis sociais do
género, a fraca socializacdo das meninas e das mulheres na vida publica, a
assimetria na distribuicdo de papéis e fungbes de mulheres e homens no
trabalho produtivo e reprodutivo, a dificuldade de obtencao de tempos livres
para as mulheres e meninas em resultado desses papéis, e também ao modelo
masculino da organizagdao politico-partidaria, do que resulta uma diminuta
mobilizacdo de mulheres para filiagdo nos partidos, pouco apoio as mulheres
eleitas para cargos publicos pelos préprios partidos e pela sociedade em geral,
em resultado da prevaléncia da cultura machista do modelo patriarcal
dominante.

1.3 — Reformando o Estado- sector publico

Um melhor desempenho do estado angolano passa pela reforma do seu
executivo, que vem implementando um Programa de Reforma Institucional da
Administragdo Publica (PRIMA 1), que engloba entre outras componentes a
“Reestruturacdo / Aperfeicoamento da estrutura indiciaria das tabelas salariais
da Funcao Publica”, que reflecte a necessidade de responder a demanda de
maior investimento no capital humano da fungdo publica. Constituem seus
objectivos: proporcionar aos funcionarios e agentes administrativos maiores
oportunidades de desenvolvimento e valorizagdo profissional; atrair e fixar o
pessoal qualificado e competente; aumentar as amplitudes ou diferenciais entre
niveis e posi¢cdes remuneratérias; estruturar os indices salariais em fungao dos
niveis habitacionais, qualificacdo profissional, complexidade e natureza de
fungdes; simplificar a gestdo administrativa e financeira dos recursos humanos,



através de reducdo substancial dos niveis e posi¢gbes salariais; valorizagao
apropriada das categorias e cargos da fungao publica.

As principais forgas condutoras do cenario pés-conflito e de proximidade
da realizacao das préximas eleicées com impacto na administracao publica sdo
a extensdo dos orgaos da administracao do Estado a todo o territério nacional,
a implementacdo de projectos de impacto social imediato, a distribuicdo
preferencial dos novos postos da administragdo publica entre filiados ou
simpatizantes do partido no poder ou da UNITA (pré-requesitos estabelecidos
no Acordo de Paz de Lusaka), a simultaneidade da prestacdo de servigos e da
funcdo de regulagédo - principalmente devido ao aumento das pressbes das
demandas do publico e a consideragdes politicas e eleitorais, particularmente
nos sectores sociais -, as reformas politicas e econémicas a nivel
macroeconémico, um maior espago na agenda politica para o debate sobre
descentralizac&o, a necessidade de ajustamento da administragcao a nivel local
para responder as necessidades da desmobilizacdo de milhares de ex-
soldados e da sua reinsercao social e profissional, e o aumento das tensdes
entre responsabilidades politicas e responsabilidades publicas e civicas devido
a intensificacdo das pressodes de baixo para cima.

Ainda neste cenario, os principais desafios a vencer pela reforma da
Administragdo Publica devem permitir a criacdo de condicdes para a atribuicao
dos seguintes novos papéis:

- promover um aumento de equidade na prestacao de servigos publicos,
particularmente sociais

- aproximar a administragéo publica dos cidadaos

- intervir na prevencéo de conflitos e arbitrar conflitos, principalmente a
nivel local

- integrar e acomodar a funcéo judicial do poder tradicional e outros
arranjos organizacionais de resolugéo de conflitos a nivel local

- apoiar a democratizagdo e o processo nacional de reconciliacao

- despolitizar a administragéo publica

- maior intervengdo da funcdo regulagdo, principalmente na
responsabilidade publica em &reas vitais para a economia

- apoiar os processos de desmobilizacdo e reintegracdo social dos ex-
soldados’.

No que respeita a melhoria do desempenho do poder legislativo, foi
identificado pelos préprios parlamentares o investimento no aumento da
capacidade de andlise e pesquisa para aumentar os seus conhecimentos e
melhorar a sua compreensdo e qualidade de intervencdo nas questdes
econésmicas e de governagao da nag¢ao, com especial incidéncia nas seguintes
areas”:

- reforco de capacidades para centros de pesquisa independentes e
programas de pesquisa relevantes para a politicas

- reforco de capacidades para jornalismo econémico de qualidade,
particularmente nos meios de comunicac¢ao independentes



- reforco de capacidades para disponibilidades de pesquisa na
Assembleia Nacional focalizando particularmente sobre questdes
econbémicas e financeiras, tais como a discussdao do orgcamento
nacional®.

Quanto ao poder judiciario, o reconhecimento da fragilidade das bases
sociais da ordem juridica estatal parece contido no espirito da reforma do
sistema judicial em curso, sob o lema “uma justica para todos”'°, criando
oportunidades para o debate e para a participagcdo de grupos e organiza¢des
da sociedade civil, das autoridades tradicionais, de partidos politicos, de
universidades e institutos de estudos e pesquisas, de individualidades
nacionais e intelectuais. Um dos resultados esperados deste processo é a
incorporagdo de principios, normas e sanc¢fes dos direitos costumeiros no
conjunto das normas e procedimentos juridicos que conformam o sistema
judicial angolano. Este seria um sinal inequivoco de tolerancia por parte do
estado angolano, porque a articulacao das distintas ordens juridicas presentes
na sociedade angolana, reflectindo os matizes culturais dos grupos que a
integram, constituiria um reconhecimento de facto da diversidade da sociedade,
sinalizaria respeito pelas identidades colectivas que a compdem, e promoveria
a identificacdo de todos com as regras que orientam a justica.

2. Os desafios para um Estado eficaz e eficiente em Angola

Avaliagbes recentes consideravam Angola como um dos casos de
faléncia do estado em Africa'’. A imagem do estado angolano na sociedade é a
de um estado forte, com um ostensivo sistema de seguranga e controle sobre
praticamente todo o territorio desde o fim da guerra em 2002, mostrando-se
eficaz nos dominios que interessam a preservagao das actuais elites no poder,
e com uma incrivel capacidade de manipular, co-optar, coagir e de se manter
absoluto no comando dos destinos da nagédo angolana. A construgéo do Estado
tem seguido a logica da apropriagdo dos recursos e dos rendimentos gerados
pela sua exploracdo em beneficio pessoal de pequenas elites no poder,
produzindo (e reproduzindo) uma crescente desigualdade social e econémica,
a exclusdo econdémica e social da maior parte da populagdo que apenas
sobrevive, a marginalizagéo politica da maioria dos cidadaos devido a auséncia
de um processo real e inclusivo de reconciliagdo nacional. Nao se pode dizer
que a capacidade do Estado em Angola tenha sido enfraquecida por questdes
externas ou internas, mas antes que as elites optaram claramente por um
modelo de governo baseado na gestdo dos recursos naturais com o objectivo
de financiar a sua manutengao no poder'?.

Apesar de cerca de 2/3 da populacao depender do sector agrario —agricola,
pecuario e florestal- e do papel estratégico deste no combate a pobreza, na
reducdo das disparidades regionais e na eliminagdo progressiva das
desigualdades sociais, e na inclusao social de grupos sociais / comunidades
hoje excluidos, os nimeros mostram que as iniciativas tém sido muito timidas.
Recusando a habitual visdo redutora do mundo rural, atrelado ao sector
agrario, uma estratégia de promocao do desenvolvimento rural passa pela
promocao da diversificacdo da economia no meio rural com criatividade e
inovacdo na busca das solugcdes mais adequadas as diversas equacdes
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necessidades versus possibilidades. Um conhecimento relativo da realidade
angolana (para la de Luanda), aponta para a necessidade de politicas publicas
que promovam o povoamento de vastas regides do interior, comeg¢ando por
investimentos em infra-estruturas de transporte e de comunicacdes e criacao
de uma estrutura de incentivos para atrair principalmente a juventude (mais
ainda jovens casais), e uma politica de ordenamento do territdrio com base nas
projeccOes de expansao dos actuais sistemas urbanos e peri-urbanos, pélos de
desenvolvimento e sistemas de transporte e comunicagées (portos, caminhos-
de-ferro e rede rodoviaria primaria e secundaria), areas de extrac¢cdo mineira,
exploracdo agro-pecuaria, lazer, reserva estratégia, etc., para criar
oportunidades a diversificacdo sustentavel da economia, a erradicacdo da
pobreza e a eliminagao das desigualdades.

O reconhecimento e aceitacdo das diferencas sécio-culturais e das
consequentes distintas maneiras de estar em sociedade que coexistem no
espaco geografico “Angola”, a criacdo de instancias de participacdo aos
diversos niveis da tomada de decisdo, a capacidade de promover a construcao
da confianga como um bem social, entre outras medidas que n&o exigem
recursos maiores do que vontade politica, atitude de abertura, respeito para
com o outro, e uma forte nocdo de bem-comum, se aliados ao investimento em
capital humano, que requer uma intencdo traduzida através de diferentes
medidas de politicas publicas, podem comecar a mudar a nossa realidade e a
criar esperanca de um futuro mais digno para as préximas geracbes de
angolanos e os que escolherem Angola para viver.

Sendo o estado o /locus do universal, a reestruturagcdo dos espagos
publicos e a redefinicdo dos papéis do estado e da sociedade na sua
conformacao, deverao recorrer a essa garantia de universalizagédo; a crescente
pluralidade societal, por outro lado, requer um atendimento cada vez mais
especifico as particularidades das categorias identitarias que se vém afirmando
em resultado de processos de restauracdo de identidades subjugadas de
populacdes sujeitas a aculturagdo, assimilagdo e discriminagdo, ou devido a
novas afinidades culturais resultantes do processo de evolugdo da
humanidade, da tecnologia e do conhecimento, e concretizadas em
subjectividades colectivas.

A questdo que se coloca é a de saber como institucionalizar
procedimentos para a criacdo de espagos de discussdo e ambientes de
deliberagéo sobre o que cada um vai ser e sentir-se responsavel por fazer. A
resposta passa necesséria, mas nao suficientemente, por uma maior abertura
de espirito ao particularismo e ao universalismo, permitindo criar
responsabilidades assentes em subjectividades colectivas, organizadas
solidariamente, num processo de permanente actualizacdo e negociagdo dos
termos do acordo entre todas as partes envolvidas. A defesa e a expansao das
liberdades adquiridas residem na progressiva democratizacdo das instituicoes
das sociedades modernas e no alcance da sua maior influéncia sobre a
politica, pela institucionalizagdo do discurso num horizonte utépico de
pluralidade de formas democraticas'.
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As sociedades contemporaneas nao se reproduzem apenas através de
processos politicos e econémicos, ou de alguma fusdo deles, mas também
através da interaccao de estruturas legais, associacdes sociais, instituicbes de
comunicacao e formas culturais, com um relativo grau de autonomia. Contudo,
esta interpretacdo que da conta da crescente diferenciagcdo das sociedades,
nao comporta a (ainda) prevalecente predominancia do mercado auto-
regulado, ndo evidenciando assim os desafios que se colocam a sociedade civil
pelas logicas do poder do estado moderno, e da expansao e lucro da economia
capitalista; ou seja, ela apresenta apenas a face da ‘esperanga’, nao
comportando a ‘face’ do desafio’.

Para ser eficaz a enfrentar os desafios, o estado precisa desenvolver
capacidades e habilidades que lhe permitam incorporar a opinido da sociedade
que deve servir. Para tanto, importa:

12. ouvir e acomodar as opinides de representantes de organizacdes
sociais, comunitarias, entidades religiosas, associagdes civicas,
culturais, profissionais, empresariais e outras formas de organizacao das
solidariedades e responsabilidades sociais existentes, as autoridades
locais e tradicionais, e outros actores com reconhecidas capacidades de
mediacao e articulagdo, como meios de comunicacédo social e igrejas.
Uma estratégia de desenvolvimento a longo prazo séria e aceite por
todos, precisa assentar numa ampla base de consulta e negociacao,
identificacdo de consensos (ainda que parciais), e acomodacédo de
dissensos dignos de respeito (diferencas de opinido nos modos de
encarar o futuro de Angola e de construir bem-comum a partir da
diversidade de condi¢des naturais, sociais, econdmicas e politicas);

2°. Instituir praticas e métodos de trabalho para garantir uma ampla e
crescente participacdo de representantes dos diversos grupos sociais
aos diversos niveis, deixar manifestarem-se as especificidades e as
aspiragdes locais / sectoriais / tematicas, e identificar como essas
particularidades podem contribuir, tanto do lado das necessidades
quanto do lado das possibilidades, para o estabelecimento dos
objectivos nacionais. Deste modo, os pontos de partida para a
elaboragdo de uma estratégia nacional passam a incorporar a analise /
avaliagdo do meio fisico e dos recursos naturais, sociais e humanos, do
ambiente institucional e das relagdes sociais e de poder.

E fundamental a andlise matricial resultante das interseccdes das
projecgdes das politicas sectoriais com as necessidades/prioridades locais, as
potencialidades (pontos fortes) e os constrangimentos/obstaculos (pontos
fracos) das realidades provinciais. Ela constitui o ponto de partida realista e
adequado para as projec¢oes dos programas provinciais e nacionais a medio e
longo prazos, ndo apenas de um ponto de vista da sustentabilidade, mas
também do ponto de vista da representatividade e respeito da diversidade
ambiental, social, econémica e politica que caracteriza a sociedade angolana.
As areas de concentracdo do estado nesta fase de reforco das suas
capacidades para lidar com a sociedade, (re)conhece-la melhor, e com ela
estabelecer uma interacgdo para a tomada das grandes decisdes, sao:
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1. Privilegiar o emprego relativamente a produtividade, preparando as
condicdes para a geracao de capital humano capaz de prover as necessidades
de uma estratégia de desenvolvimento centrada na produtividade. Para além
de permitir acomodar este esforco de desenvolvimento de capital humano, esta
opcao parece-me a mais consistente com a necessidade de promover a
reconciliacdo nacional através da reducdo das actuais desigualdades sociais,
economicas e regionais. A partir do horizonte 2010, o modelo de
desenvolvimento deveria permitir uma abordagem progressivamente mais
centrada na produtividade.

2. Uma politica de investimentos publicos numa optica de investimentos
sociais, permitira trabalhar numa perspectiva de transicdo para o cendrio de
centramento na produtividade, visando entre outros objectivos:

i) estimular o desenvolvimento da capacidade de iniciativa na
economia e na sociedade;
i) reduzir as dualidades da economia, tanto na perspectiva da relacédo

sector petrolifero versus sector nao-petrolifero, quanto na perspectiva
sector formal versus sector informal;

iii) diversificar e aumentar a producdo em areas nas quais Angola possa
apresentar vantagens comparativas, em termos regionais e do
continente.

3. Uma forte componente de capital social para acomodar a questao
fundamental da participacdo da sociedade civil na eleicdo das opgdes, no
estabelecimento de prioridades, na monitorizagdo e no processo de tomada de
decisdes de interesse publico, em geral. Deve ficar explicita a necessidade de
se substituir o modelo de “imposi¢cao” pela criagdo de uma situagéo de parceria
e de espagos para o exercicio da “forca de pressdao” de grupos de interesse e
de plataformas de consulta aos diversos niveis da organizagdo da vida politica
em Angola. Processos como a participagdo em decisdes politicas e de escolha
social, devem ser entendidos ndo apenas como “meios”, mas como partes
constitutivas dos “fins” a alcancar.

4. A promocdo de uma cidadania activa, exercida por sujeitos mais
esclarecidos e conscientes do seu papel de agentes, € uma necessidade
concreta para garantia da sustentabilidade do modelo de desenvolvimento,
pela introdugéo da pluralidade na formacgédo da opinido publica, pelo respeito
aos valores sociais e costumes prevalecentes e pela vigilancia e transparéncia
na gestdo publica e na conducao dos negdécios do estado. O estabelecimento
de bases de didlogo aos diversos niveis e instancias do processo de tomada de
decisao, facilitam a negociacdo de pactos sociais, pactos capital/trabalho e
outras plataformas de obtencdo dos consensos necessérios para criar
condi¢cbes de solidariedade e sustentabilidade e promover o progresso social
numa base equitativa.

5. A introducdo da confianga (como método e como bem publico) na
cultura empresarial e profissional, pode alcangar-se através da criagdo de
sistemas de amortecimento dos efeitos gerais, na economia e na sociedade,
das acgbes economicas e da imprevisibilidade, nomeadamente de direitos de
propriedade, em que a ideia de propriedade passe de uma perspectiva
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individual para uma obrigacao social, implicando a sociedade no seu todo, e de
seguros colectivos contra riscos colectivos, i.e. sistemas de seguranca
alimentar, educacional, de satde, habitacao, etc.".

6. Na questao das “despesas publicas”, para além do entendimento dos
investimentos publicos estruturantes como “investimentos sociais”, importa
considerar (e promover) o “cooperativismo” como a forma de organizagao
empresarial mais adequada aos equilibrios entre capital natural, investimento
em infra-estruturas, custos operativos e capacidade de pagamento por parte
dos clientes/beneficiarios, por combinar os imperativos e a eficiéncia da gestao
empresarial com a responsabilidade socialmente distribuida de participagao na
gestdo e manutengdo dos investimentos realizados e no pagamento dos
servigos. Esta abordagem parece aplicavel, entre outros, a organizagdo da
prestacdo de servigos basicos, como abastecimento de &gua, saneamento
ambiental, energia, etc.

7. Tanto do ponto de vista macroeconémico quanto do ambiente
empresarial, importa real¢ar a necessidade de medidas visando a redugao dos
custos de transaccao através do aumento da transparéncia na organizacao e
funcionamento das instituicdes, no desenvolvimento de uma cultura de respeito
pelos contratos e pelos direitos de propriedade (material, fisica e intelectual), e
pela criacdo de um ambiente de crescente confiabilidade para os negécios,
tanto para os investidores nacionais e estrangeiros, como para a populacao em
geral™®. O clima de incerteza gerado pelas dificuldades no acesso a
dados/informacdes sociais e econOmicas basicas, as “inspeccdes”
desnecessarias, 0os custos de informagao, a fraca qualidade dos servigos de
comunicagdes internas e com o exterior, a fraca qualidade da prestagdo de
servigcos de abastecimento de agua e de fornecimento de energia eléctrica, a
inseguranca dos direitos de propriedade, o ndo cumprimento das leis, as
barreiras de entrada e as restricbes monopolistas, a alta frequéncia de cortes
na producdo e consequente variagdo nos produtos, longas esperas para
obtencao de vistos, entre outras ineficiéncias (e interferéncias), ndo favorece o
investimento nacional, muito menos o investimento estrangeiro: o0s
investimentos a médio/longo prazos sdo abandonados, buscando-se maximizar
os resultados, fixando-se no curto prazo, no pouco investimento de capital fixo
e em projectos pouco ambiciosos.
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