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Constitucionalmente, Angola é um estado-nacdo; do ponto de vista
social, pode ser entendida como um ambiente multicultural em duas
perspectivas, nacional e étnica. Trata-se, por um lado, de um ‘“estado
multinacional cuja sociedade foi formada a partir da incorporacao, forcada ou
voluntaria, de minorias nacionais que anteriormente possuiam culturas
territorialmente concentradas e desfrutavam de autonomia”, e de uma
“diversidade cultural fruto da imigracéo individual ou familiar’®. A incorporagéo
forcada foi realizada durante a dominagao colonial portuguesa, pela criagdo de
uma colonia a partir de diversos reinos existentes na regido e que
progressivamente foram anexados, por conquista, vindo a dar origem ao que
hoje constitui o estado de Angola. Os movimentos migratorios reportam a
épocas distintas da vida do pais: o fluxo de colonizagdo que originou um
processo de mesticagem racial e cultural, a imigracédo de individuos, familias e
grupos de paises vizinhos logo apo6s a independéncia nacional, e a
movimentacao de individuos, familias e grupos dentro do pais, de regides mais
atingidas pelos efeitos da guerra, para outras, mais seguras e com mais
oportunidades do ponto de vista econ6mico. Qualquer destes movimentos
provocou processos de assimilacdo, aculturagcdo e discriminacdo, com
consequéncias na formagéo de identidades individuais e colectivas®; acima de
tudo, estiveram na origem de tensdes e conflitos de diversa natureza e
intensidade, que constituem o esteio da vivéncia diaria de sucessivas geracdes
de angolanos.

Seguindo o roteiro de Walzer(1997), podemos considerar que Angola é
um estado-nacao constituido em torno da dominagao de um dos movimentos
nacionalistas de Iluta anti-colonial, que alcancou esse estatuto de
‘representante’ do povo angolano (para, em nome dele, “proclamar, perante a
Africa e o Mundo, a independéncia de Angola”, na noite de 10 para 11 de



Novembro, em Luanda) em fun¢do de um predominio militar relativo e de uma
maior adesao da populacédo da capital; para além dos varios grupos étnico-
linguisticos que o compdem, existe uma minoria (cerca de 1% da populagéo)
constituida por wuma didaspora europeia (de origem portuguesa,
maioritariamente). Este movimento, o MPLA, impds a sua concepcao de
organizacao politica e social, criando mecanismos para a sua reproducao
através da educacgao, dos simbolos nacionais, das comemoracdes publicas e
do calendario politico/partidario, entre outros, e demonstrando total intolerancia
em relagdo a grupos que procurassem articular opinides ou confrontar as
posicdes oficiais. Como espelha a palavra de ordem “Um s6 povo, uma s6
Nacao”, a intencao era eliminar as diferencas regionais, quanto mais nao fosse
do ponto de vista psicolégico, jA que do ponto de vista politico, era
supostamente mais facil governar um estado recém independente, ndo apenas
sem fazer mencao as diferengas étnicas existentes entre os cidaddos, mas,
sobretudo, fazendo crer que tais diferencas, mesmo existindo, ndo eram
fundamentais®. Durante a | Republica, 0 MPLA impds um sistema ditatorial,
reprimindo a liberdade de expressao e conduzindo uma politica econémica que
privilegiou a extracgdo dos recursos naturais, particularmente do petréleo e dos
diamantes, em detrimento da produgdo do sector primario —a data da
independéncia, Angola era um exportador liquido de alimentos e matérias
primas, para além de recursos minerais—, e da diversificacdo da economia,
atraves do fortalecimento do sector industrial e o desenvolvimento do sector
terciario. O quadro de referéncia é de crise profunda resultante da
desagregacao do tecido social, da degradagéao de valores éticos e morais, do
descrédito do governo e das formacgdes politicas, (entre si e entre a sociedade
e a esfera politica em geral), da instalacdo progressiva de um sentimento de
inevitabilidade e de impoténcia face ao agravamento da situacao ao longo de
décadas de guerra, alternada de periodos de instabilidade e inseguranca, mais
ou menos generalizadas. Trinta e dois anos apos a independéncia nacional,
Angola é uma sociedade desordenada por décadas de conflito armado. A
diversificacdo e o crescimento da economia, anteriores a independéncia, deram
lugar a dependéncia da producdo do petrdleo e auséncia de actividade
economica nos outros setores, com excepgao da producao de subsisténcia dos
pequenos produtores rurais e pescadores, 0 que provoca desemprego ou
aumento do subemprego, que estdo na base das deslocagdes massivas de
jovens e adultos activos, oriundos das franjas populacionais mais
desprotegidas, em busca de melhores condi¢cdes de vida; em consequéncia, 0
esvaziamento do campo em for¢ca de trabalho, a degradagédo das infra-
estruturas econdmicas e equipamentos sociais das cidades receptoras e o
aumento da violéncia e da criminalidade. O regime ndo soube promover ac¢des
de combate a pobreza e de inclusao social nas areas urbanas sob seu controlo,
causando em contrapartida o empobrecimento da populagdo e o descrédito
internacional das instituicdes financeiras angolanas.

Uma das caracteristicas do estado-nagao assinaladas por Walzer(1997)
€ a que considera a privacidade como condi¢ao para a tolerancia —o individuo é
o ‘objecto da tolerancia’—, o que também € aplicavel no caso angolano, através
de uma intolerancia manifestamente aberta em relacado a praticas publicas de
qualquer feicao, social, cultural e, principalmente, politica. A repressdao ao uso
das linguas locais e a insisténcia na necessidade de padronizacdo da



linguagem como uma das chaves da coesdo nacional, assentava no
entendimento da diversidade étnico-linguistica como uma das maiores
barreiras ao alcance da unidade nacional: a esse respeito, Agostinho Neto
considerava ser necessario extinguir as barreiras regionais para a consolidagao
da unidade nacional, acrescentando que, mais tarde ou mais cedo deveremos
tender para a aglutinacdo de alguns dialectos a fim de facilitar o contacto®.
Num pronunciamento na Unido de Escritores Angolanos, em 8 de Janeiro de
1979 (que viria a ser instituido como Dia da Cultura Angolana), o primeiro
presidente de Angola dizia ser necessario “aprofundar as questbes que
derivam da cultura das varias nacdes angolanas, hoje fundidas numa, de modo
a fazer-se em Angola uma sé corrente compreensiva da cultura angolana’®.

Também a situagdo das minorias em estados-nacao, parece encontrar
respaldo tedrico em Walzer: as situacdes vivenciadas em Angola, por parte de
grupos com base regional ou da minoria crioula urbana, a partir de
discordancias politicas ou com base cultural ou social, levaram a estratégias de
resisténcia através do reforco da organizagao grupal social e psicoldgica e da
busca pela reproducdo, em circulos fechados, dos seus valores, ideias e
costumes. A vigilancia e a repressao destes grupos por parte do estado-nacao
pode ser comprovada através dos inumeros casos de privagao da liberdade por
divergéncia de opinido, de julgamentos sumarios e outras praticas que se
situam para além das consideradas pelo autor, quando afirma que este tipo de
regime de tolerancia ndo faz uso da coergdo para a manutengdo da ordem
social. Contudo, como ele também sugere, esta situacdo costuma ser frequente
quando as fronteiras do estado-nacao foram estabelecidas de forma arbitraria,
separando grupos mais ou menos extensos e criando diversas minorias dentro
das linhas que delimitam as fronteiras, o0 que também é o caso de Angola, que
se enquadra, mais uma vez, num dos extremos das solu¢cbes apontadas pelo
autor para a resolucao destas situacbes herdadas do colonialismo: entre as
possiveis opcoes, prevaleceu a dominagao e repressao.

Durante o colonialismo, Angola viveu a experiéncia de ter sido incluida,
por forca da conquista, no império colonial portugués, situagcdo que perdurou
séculos; 0s grupos sociais anexados pelo estado colonial — os ‘objectos de
tolerdncia’ - eram reinos ou monarquias, independentes, cujos processos
histéricos foram interrompidos por forga da imposicdo do capitalismo colonial
como forma dominante de organizagao das relagcdes sociais de produgédo. A
nagdes com um espago econdmico, social, politico e cultural bem concreto,
com fronteiras adjacentes e relagdes diferenciadas entre si, da solidariedade e
coexisténcia pacifica, a conflitos mais ou menos intensos e duraveis, seguiu-se
um espago economico, social, politico e cultural “definido geografica e
juridicamente pelo direito constitucional 7por’[ugués, pelos tratados celebrados
com Portugal e pelo direito internacional”” .

Devido ao fato de a ocupacédo efetiva desse espaco ter sido lenta,
apenas durante o século XX se consolidou a hegemonia politica da sociedade
colonial, através do desenvolvimento do estado local, com seus aparelhos e
fungdes, do que resultou uma formagéo social inacabada. Este aspecto parece-
nos muito importante porque ajuda a compreender a inexisténcia de sintese
cultural, como aconteceu no Brasil, apesar de uma tdo longa presenca de



Portugal em Angola. Por outro lado, também permite a preservacao de tragos
das identidades étnico-culturais destes grupos, que mantém vivas as suas
memodrias colectivas, reproduzidas através de tradigbes e crengas transmitidas
oralmente, de rituais de passagem e de diversos tipos de celebragdes, apesar
dos movimentos migratérios internos ou para paises vizinhos, forcados pela
guerra ou pela busca de melhores condicbes econémicas e sociais; antes de
se identificarem como angolanos, os seus integrantes identificam-se com o
grupo étnico-linguistico ao qual pertencem.

A pratica do império portugués traduzia-se na extraccdo de recursos
humanos (escravos), materiais (minerais e mais tarde matérias primas
agricolas e piscicolas) e financeiros (impostos), com recurso a coercao para
manter a hegemonia, explorando as diferencas e as rivalidades entre estes
grupos, como fonte de alimentagdo de uma politica baseada no principio de
‘dividir para melhor reinar’. Por seu lado, e também devido as rivalidades
histéricas entre si, as comunidades africanas viam nesta subordinagdo mutua
ao império uma forma de preservagao das suas identidades colectivas.

Concordantes, ainda, com a descricdo de Walzer, inidmeros relatos
histéricos sobre estratégias destas comunidades para o reforco da unidade
interna e resisténcia ao exterior, através de processos que produziam
dissidéncias culturais ou ideolégicas, que culminavam com a expulsdo desses
elementos para fora das fronteiras do grupo, produzindo um movimento de
migragdo em direccdo as cidades do império, no caso de Angola,
principalmente em direccdo a Luanda. Estes movimentos estariam na origem
de um cosmopolitismo cultural, contribuindo para o aumento da tolerancia
nestes centros urbanos; no caso de Luanda também parece ter sido assim,
com o nascimento de uma ‘crioulidade’® com ideias mais modernas acerca do
conceito de soberania e sobre a situacdo de dominacao a que Angola estava
sujeita, dando corpo a aspiracdes nacionalistas. Talvez a auséncia de uma
formacao social ampla de sintese, e nao restrita como a crioula, esteja
relacionada com os principais acontecimentos da histéria recente de Angola,
nomeadamente a formacdo de varios movimentos de libertacdo, quatro no
total, e os conflitos entre eles na conducao da luta anti-colonial, na instituicao
de um estado independente e persisténcia da guerra civil, e nas reivindicagoes
de secessdo. Dois deles nasceram em meados do século XX; um, o MPLA,
dirigido por uma pequena-burguesia urbana, apelava a participagédo de todas
as etnias e procurava mobilizar camponeses e operarios numa alianga anti-
colonial tendo como pano de fundo um projecto social, nacional e popular,
baseado na diversidade e na diferenca, que deveria dar lugar, entre outros
objectivos, a constru¢cdo de uma identidade cultural, nacional e pluralista, a
partir do reconhecimento dos interesses e opinides da sua populagdo, com
vista a fundagdo de um novo quadro institucional da angolanidade. A maioria
dos seus fundadores pertencia a ‘crioulidade’, o que Ihe conferia um estatuto
de mediador confiavel de um projeto de criacdo da nagao e da angolanidade,
nao cumprido.

O segundo movimento, UPA/FNLA, também nascido em meados do
século XX, no ambito de um grupo da aristocracia do norte de Angola, exilado
no Congo, tinha como projecto a reconstituicio do antigo reino do Congo,



operacionalizando a sua mobilizagao social com base em argumentos étnicos e
racistas, apesar de reivindicar, mais tarde, um caracter de movimento nacional.
O terceiro surgiu anos ap6s o inicio da luta armada de libertacdo nacional
(1961) e foi fundado por um dissidente dos outros dois: Jonas Savimbi, ex-
membro do MPLA e ex-membro da UPA/FNLA, fundou a UNITA e mobilizou a
sua base social com recurso a argumentos étnico-tribais e racistas,
principalmente no meio rural da regido central de Angola. O quarto, FLEC,
reivindicava a independéncia do enclave de Cabinda, regido fisicamente
separada de Angola, e parece encontrar na exploracdo da enorme riqueza
petrolifera da regido, a argumentacao para a sua reivindicacdo, que assume
uma linguagem étnico-tribal, racista e regionalista.

Quando se diz que a guerra civil angolana ndo comecou apés a
independéncia, em 1975, mas ha cerca de 40 anos atras, pretende-se dar
conta da luta protagonizada entre os movimentos de libertacdo angolanos,
entre si, e as suas projec¢gées na sociedade: as diferentes perspectivas de
cada um deles, acima apenas esbogadas, gerou desconfiangas, criou cisdes e
acabou conduzindo a guerra entre movimentos que, nas intencgdes, visavam 0s
mesmos propodsitos: retirar Angola da dominacgéao colonial portuguesa e instituir
uma nacdo livre. Contudo, essas intengcdes desdobravam-se em leituras
completamente opostas ou no minimo bastante distintas sobre os conceitos de
angolanidade e do projecto-nagéo, reflectindo uma luta pelo poder e acesso
aos recursos.

N&o se concretizou a promessa da unificagcdo e reorganizacdo do
espaco herdado do colonialismo portugués, através da integracao das distintas
sociedades, com base no reconhecimento das diferengas: unir todas as etnias
e todas as racas que existem no espaco geografico designado de Angola
através do trago comum das suas histérias, a vivéncia da experiéncia colonial e
a luta contra essa dominacao. Nesse legado histérico comum parecia residir a
possibilidade de construgdo de uma identidade cultural pluralista, capaz de
fornecer os quadros de referéncia do projecto-nacdo, assente no
reconhecimento e respeito pela diversidade e pela diferenca. Em lugar disso, a
declaragdo unilateral da independéncia em 11 de Novembro de 1975 em
Luanda, enquanto nas suas imediagdes decorriam fortes combates envolvendo
trés dos movimentos de libertacdo e, pelo menos, trés exércitos estrangeiros,
para além de forgas mercenarias, mostrava que esse projecto se encontrava,
sendo votado ao fracasso, no minimo adiado. Entretanto, na mesma data e
provavelmente a mesma hora, Jonas Savimbi e Holden Roberto proclamavam,
na cidade do Huambo (interior plandaltico), a constituicio da Republica
Democratica de Angola que durou 80 dias, o tempo da duracdo da alianga
entre a UNITA e a FNLA.

Esta guerra prolongou-se até Abril de 2002 quando, apés a morte em
combate do seu lider em 22/02/2002, a UNITA assinou um acordo de cessar-
fogo com o Governo. Esse percurso foi marcado pelo conflito intenso e mais ou
menos generalizado, permeado por alguns periodos de paz relativa, devidos a
assinatura de acordos cuja implementacdo nunca foi totalmente conseguida.
Um dos mais prolongados, de meados de 1991 a finais de 1992, permitiu a
realizacao de elei¢cdes presidenciais e legislativas, mas a contestacao dos seus



resultados pelos derrotados — Jonas Savimbi e a UNITA — conduziu a uma
nova fase de guerra, ainda mais violenta e com a novidade da mudanga do
cenario dos combates para areas urbanas. Novos acordos de paz conduziram
aquele que foi 0 mais prolongado periodo de paz — relativa, ainda, na medida
em que se registraram imensos atropelos ao cessar-fogo -, no qual se
esbocaram arranjos visando a criacdo e manutencao de um clima de dialogo
entre as partes em guerra, bem como a criacdo de mecanismos institucionais
que, aos diversos niveis, permitissem a implementagcdo do estipulado no
acordo assinado em Novembro de 1994, em Lusaka. Em Dezembro de 1998,
0s sinais de ruptura que sempre haviam ameacado 0 processo de paz,
concretizaram-se com o retorno a guerra: as palavras foram substituidas, uma
vez mais, pelas balas, os obuses e 0s misseis.

Se, por um lado, a falta de didlogo entre as elites dirigentes € um dos
tracos do percurso histérico de Angola, por outro lado, vérias foram as
tentativas, intermediadas ou n&o por agentes externos, de criar as condi¢coes
para sentar frente a frente os representantes das partes em guerra. E quase
todas elas produziram declara¢des de intengdes de cessagao do conflito e de
reconstrugdo nacional, e comecaram a ser implementadas, mobilizando a
atencdo da populagdo, ansiosa por sinais efectivos de superagdo das
divergéncias que existiam entre as partes. Até agora, todas falharam. A
questao que se coloca é a de saber as razdes desta falha.

Nao temos a pretensdo nem os elementos necessarios para fazer uma
analise exaustiva dos diversos contextos em que aconteceram estas tentativas
de reposicdo da normalidade da vida social e de superacdo do conflito.
Contudo, parece-nos possivel adiantar algumas pistas, a serem devidamente
analisadas, de entre as quais duas parecem importantes: a leitura do que
estava em jogo e, em consequéncia, a composicdo das delegacbes que
participaram nas conversacgdes, elaboraram os termos dos acordos e iniciaram
a sua implementacao. Ou seja, se é dificil afirmar que o que estava em jogo
era, acima de tudo, a defesa dos interesses das elites em guerra, até porque os
textos dos acordos revestiam uma linguagem intencional de nacionalismo —a
primazia dos superiores interesses da nagdo e das suas populacbes—, a
‘nacdo’ esteve, sempre, deficitariamente representada nas mesas de
negociacao e de implementacdo dos acordos, uma vez que apenas 0S mais
altos dirigentes de ambos os lados nelas participaram, os que gozavam da
confianca dos respectivos lideres. Por outro lado, os intermediarios, quando
existiram, eram os escolhidos por essas elites, descartando-se, por exemplo, a
intervencado da Igreja e de outros representantes da sociedade civil e do
sistema politico, como por exemplo, dos partidos de oposigdo. Ndo se tiveram
em conta outras possibilidades, complementares ao discurso nacionalista,
como por exemplo, o didlogo entre intelectuais das diferentes ‘nagdes’ que
compéem 0 mosaico étnico angolano, para avaliagdo critica e seleccao da
tradicao, visando a criagdo de confianca através do incremento da tolerancia e
da solidariedade, nem contatos diretos entre membros das varias ‘nagdes’ ou
regides, para ultrapassar a desconfianca e estabelecer o entendimento mutuo
de um destino comum. A importancia destes dialogos alargados entre regides e
em ambientes de mistura étnica e cultural é que eles contribuem para
incrementar a compreensao de dependéncias mutuas, enquanto ensinam como



evitar conflitos, sem renegar o passado nem as identidades, através da criagao
das bases para a confianga mutua, “sem demandar a completa censura da
historia” (Misztal,1996:154).

Como demonstra a experiéncia em outros contextos, na Europa do Leste
apds o desmembramento do bloco soviético, por exemplo, a recusa do
pluralismo, que € uma das principais caracteristicas dos regimes totalitarios,
nos quais existe apenas ‘uma verdade’ acerca da melhor forma de viver, ndo
apenas impediu a autonomia individual, como também desencorajou o
desenvolvimento do respeito pelos outros povos e reduziu as oportunidades de
comunicacdo e compreensdo mutua entre o0s varios grupos dentro da
sociedade. Neste ambiente, prevalecem a hipocrisia e a perfidia, em detrimento
dos sentimentos de lealdade e de confiabilidade necessarios a preservacao do
estado, resultando em intolerancia mutua a desconfianca alimentada entre as
regidbes e os seus cidaddos. Tal como no caso de Angola, as pesquisas
realizadas nestes paises tém revelado um vazio social entre 0 mundo privado e
a vida publica, a falta de confianca em relagdo aos outros, uma enorme
importancia dos circulos intimos, familiares e de amizade, bem como elevados
niveis de desconfianga em relagdo aos estrangeiros e aos povos de outras
nacoes. Estas pesquisas demonstram também que, devido as experiéncias
autocraticas, existe um baixo nivel de confiang¢a nas instituicées (Misztal,1996).
Num estudo realizado por Robson e Roque® em zonas peri-urbanas de 3 das
maiores cidades angolanas e que visava a compreensdao das formas
organizativas para a acgao colectiva, as principais conclusdes apontam que a
heterogeneidade dos bairros devida aos movimentos migratorios se reflecte na
densidade e extensdo das redes sociais de solidariedade, em geral nao
estabelecidas com base em relagdes de confianca entre vizinhos, do que
resulta uma coesao social local fragil; as redes sociais mais densas nascem de
relagbes sociais com base na familiaridade ou em comunidades de carater
religioso. Por outro lado, a heterogeneidade nao permitiu a reproducédo, nos
bairros, de rituais e instituicdes tradicionais de solidariedade, devido ao fato de
0s mesmos nao serem partilhados por muitos dos seus habitantes. Este fato
podera ter contribuido para a monetarizacdo das transaccdes, ou seja, a
entrada da moeda como intermediario de trocas e a expectativa em relacao a
remuneragao de pequenos servigos e favores, retirando-os assim do campo
das trocas simbdlicas e da dindmica de uma reciprocidade mais ou menos
generalizada, levando a um confinamento ainda maior das praticas tradicionais
de solidariedade: a luta pela sobrevivéncia nestas comunidades impde limites
até no apoio a familiares e amigos préoximos. As situagbes limite em que a
solidariedade ainda prevalece, principalmente quando isso nao implica
despesas, referem-se aos casos de 6bito e de doenga. De forma geral, nas
areas estudadas os niveis de capital social sdo muito baixos, encontrando-se
sob grande pressdo: as normas tradicionais de solidariedade quase
desapareceram, as regras entre as quais as de reciprocidade, estdo
debilitadas, as redes sociais confinadas a grupos especificos ou dispersas para
além dos bairros. O nivel de confianca entre as pessoas € muito baixo, bem
como a confiangca de que a acgao colectiva funcione e constitua um meio
através do qual se possam melhorar as condigdes de vida: as experiéncias de
cooperagao bem sucedidas sao raras, o que se reflecte no facto de a maior das
pessoas se mostrarem relutantes na procura de solugdes colectivas para as



dificuldades que enfrentam. Os dilemas da acg¢é@o colectiva acentuam-se na
auséncia de um compromisso mutuo confiavel, aumentando o numero de
‘desercbes’ e acentuando o sentimento de rejeicdo em relacdo a cooperagéo.
Entretanto, dentro das redes sociais e em algumas experiéncias bem
sucedidas de cooperacao, tais compromissos mutuos confiaveis sdo possiveis,
devido a experiéncia de acgdes conjuntas; o problema esta em generalizar tais
resultados a um contexto social mais amplo. Os niveis de confiangca em relacao
a organizagdes exteriores ao bairro, como servicos ou empresas publicos, por
exemplo, sao igualmente bastante baixos, devido a factores que se prendem
com a ineficiéncia de tais organizacbes e a falta de credibilidade quanto a
prestacdo de contas e transparéncia no seu funcionamento; estas
caracteristicas acentuam a desconfianga das comunidades em relacdo a
capacidade de tais organizacbes honrarem seus compromissos, nha
eventualidade de terem sido ultrapassadas as limitacdes colocadas pela falta
de cultura participativa (de uns e de outros, mas especialmente deficitaria nas
estruturas organizacionais do aparelho de estado e dos servigos), e as
dificuldades decorrentes de didlogo e de negociacdo (entre as empresas e as
comunidades locais), que permitissem o alcance de um compromisso mutuo.

Que saidas para Angola?

Na sua analise sobre o regime de tolerancia do estado-nacdo, Walzer
(1997) considera que as saidas para estas situagdes herdadas do passado
colonial passam pelo extremo da dominagdo e da repressédo, que procuramos
mostrar como a privilegiada pelo estado angolano, apds a independéncia, até
ao outro extremo de separacao total — e a eventual criacdo de uma federacao,
ou consociacao no quadro dos regimes de tolerancia propostos -, passando por
solugdes intermédias que buscam a articulacdo de autonomia e
reconhecimento do grupo como figura juridica colectiva num sistema de
coexisténcia pacifica constitucionalmente estabelecido, que promova arranjos
sociais para tratar pessoas diferentes de modos diferentes, e estabeleca
diferentes regimes de tolerancia comprometidos com o respeito da igualdade
perante a Lei, compreendendo a criacao e fortalecimento de instituicoes que
favorecam a confianca e a ‘confidence’ entre os varios grupos que o compdem.
Qualquer destas opgdes, a intermediaria ou a da criacdo de uma consociagao,
seriam acomodadas na intengao inicial do programa minimo do MPLA que
previa a instauragdo de uma ampla consulta nacional, pds-colonial, visando a
recolha de opinides de todos o0s grupos sociais enquadrados nas fronteiras
coloniais de Angola, com vista a participagao de todos, na op¢ao constitucional
pbés-independéncia e na criacdo de uma identidade nacional, a ‘angolanidade’.
Esta intengdo foi abandonada, em parte devido a pressdes externas dos
processos de independéncia da Tanzania sob o lema “One people, one nation”
e do Senegal, sob o lema “Un peuple, un but et une foi”, e (talvez
decisivamente) a lutas internas pelo poder. Apesar do reconhecimento publico
do nao-cumprimento do programa minimo, e de algumas tentativas de
colocacdo desta discussdo no periodo pré-eleicoes, em 1991/92, ela foi de
novo abandonada quando um discurso do lider da UNITA, defendendo uma
federagdo, continha elementos evidentes da sua real intencdo: a secessao de
Angola.



A reconciliagdo social em Angola remete a consideragdo dos meios
necessarios para a sua viabilizagdo devido a caréncia, entre outras, de
instituicées intermediadoras de confianga, capazes de motivar e constranger o
comportamento de todos, decisores e cidadaos comuns. Serd necessario,
entdo, estimular a sua criacao e para isso, parece-nos que uma saida possivel
recorreria a combinagdo das duas solugdes propostas por Offe(1999): uma
perspectiva civico-comunitaria, ascendente, operando do lado da oferta, com
base na participacdo a partir de circulos relativamente pequenos como a
familia, as tribos, os clas e as redes locais de cooperacdo, estimulada por
accdes no ambito de uma perspectiva republicana, descendente, operando do
lado da demanda, seguindo a férmula: ‘bom governo e boas leis fazem bons
cidadaos’, visando eliminar arbitrariedades, evitar o monocentrismo e o
secretismo, e procurando ultrapassar a incapacidade e a incompeténcia das
instituicdes publicas.

Defendemos a implementagdo de formas civicas de cumprimento por
cidadaos conscientes e confiantes e destacamos o papel da sociedade civil na
construcdo de nova ordem social, numa complementaridade de autoridade e
participagéo civica, apesar de reconhecermos que as forgas espontaneas de
solidariedade e de cooperacdo foram bastante atingidas pelo prolongado
intervencionismo do estado centralizado. Se as medidas anteriores forem
implementadas, as fungdes de que ele se apoderou através do controle estatal,
poderdo voltar, gradualmente, a coordenacao da sociedade civil, facilitando o
ressurgimento de modos de associativismo e de engajamento civico ‘a la
Tocqueville’.

Para operar esta mudanca gradual na relagao de forcas, defendemos a
ideia de criagdo de uma memoéria social comum para o estabelecimento de
relacbes de confianca, o que subentende um processo de reconciliacdo social
e nacional, durante o qual se podera redefinir a nagdo, em bases democraticas.
Ela compreende a revisdo dos simbolos nacionais, dos calendarios
comemorativos, dos rituais colectivos e outras formas de identificagao
colectiva. Como aconteceu na Africa do Sul ap6s a queda do apartheid, trata-
se de uma questao de verdade e de negociagao de um passado relevante para
0 presente, ou seja, um passado que ‘seja verdadeiro para a sociedade’ e que
possa restaurar e assegurar relagées de confianga interna e externamente e,
acima de tudo, que ensine a perdoar e a pedir perddo. Nas sociedades em
transicdo e em busca da sua identidade, € preciso evitar os perigos derivados
da escolha de um passado patrticular, devidos a pressdes contraditérias no que
respeita a integracao social, ganhos politicos e justica moral: estas sociedades
precisam ultrapassar o receio de perder o repertério cultural do passado™ e
enfrentar as questdes da sua identidade e do seu futuro, o que implica a
reabertura de tabus e requer que sejam ultrapassadas as desilusées do
passado e do presente, e as incertezas em relagdo ao futuro. Neste processo
de negociacdo de um passado aceitavel para todos, os sentimentos mais
comuns costumam ser os de confusdo, dificuldade e ansiedade, devido as
incompreensdes e interpretacdes erradas do passado que se mantiveram por
falta de um debate aberto e franco, no qual sera fundamental a participacao
das novas geracbes, colocando novas questdes e exigindo respostas
coerentes (Misztal,1996).



A criagdo de uma memodria comum passa pela reconstrugéo critica das
memo©rias colectivas dos diversos grupos sociais; deixar de o fazer pode gerar
instabilidade, pelo que se torna necessario ndo deixar escapar a oportunidade
de construir uma sociedade mais tolerante e mais confiavel. O progresso moral
esta vinculado ao alargamento das fronteiras dos grupos, a passagem dos
direitos individuais para direitos colectivos, num exercicio em que as fronteiras
entre 0s grupos e destes com o exterior tém de ser apreendidas, o que significa
aprender em quem confiar e em quem nao confiar. O processo de
democratizacdo é um o6timo laboratério para testar as condicées essenciais
para a emergéncia de confianca entre representantes do estado e da
sociedade e dentro desta, uma vez que existe a consciéncia de que os direitos
humanos e a tolerancia ainda nao fazem parte das suas culturas moral e civica.
Algumas das condicdes criadas pela abertura democratica sdo a emergéncia e
a organizagdo de grupos sociais antes marginalizados e estigmatizados, a
producdo de politicas menos centralizadas e mais democraticas, as
oportunidades para uma melhor gestdo da ‘coisa publica’ através do exercicio
da critica e do controle social das acgbes das elites dirigentes, o aumento da
auto-consciéncia e da auto-estima, individual e de grupo, facilitando o
enfrentamento da intolerancia e, por via disso, a criagdo de um ambiente social
mais tolerante (Misztal,1996).

Torna-se necessario exercitar democracia e, por esse meio, vulgariza-la
na sociedade, deixar que o seu sentido e conteudo sejam compreendidos por
todos, uma vez que a herangca do passado manifestada na distorcdo da
consciéncia social, na incompreensao da ideia de direitos civis e na submissao
a autoridade politica, contribui para a confuséo, a desordem e a negligéncia em
relacdo aos direitos, principalmente dos grupos sociais mais fracos, que se
sentem, assim, alienados da sociedade.

Retomando de Walzer(1997) a ideia de que “a tolerancia torna a
diferenga possivel e a diferenca torna a tolerancia necessaria”’, defendemos
que tolerancia nao deve ser entendida, apenas, como auséncia de
impedimento ou de discriminacdo; a necessidade de cooperacdo e de
confianga exige uma toleréncia que nao seja indiferente, mas que busque, pelo
contrario, a compreensao e a comunicagao dos, € com 0s, outros, como meio
de promover a auto-confiancga, a reflexao critica e o respeito pelos demais, e
como condicdo para a diversidade, a diferenca e a auto-determinacdo. A
aceitagdo da multiplicidade de identidades culturais e a valorizagdo da
autonomia devem traduzir-se na constru¢do da diversidade, aprendendo com
0s outros e estabelecendo com eles relagdes responsaveis e de dialogo
(Misztal,1996).

A integracao completa, social e cultural, dos diversos grupos, parece-nos
passar pela redefinicdo da nacdo em termos multiculturais: uma sociedade na
qual a lealdade a uma sub-cultura pode entrar em conflito em relacdo ao
estado, deve adoptar uma politica de tolerancia que promova e sustente o
conteudo da cidadania e a reconciliacdo cultural. Se a via escolhida para
Angola for a do debate e da negociagao, estes indicardao os caminhos a seguir,
o de um estado-nacdo, que reconhece e aceita o pluralismo cultural e se
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organiza constitucional e institucionalmente em funcédo disso, ou outro arranjo
constitucional que melhor acomode a especificidade da situagédo de Angola,
como a consociagao/federagao.

Independentemente do tipo de arranjo social, e para além da construcao
da memoria social comum, parece fundamental o reconhecimento das diversas
ordens juridicas nao estatais, representadas pelo direito consuetudinario,
através de articulagdes para harmonizar os mecanismos formais da ordem
estatal e os principios, as directrizes, as normas e as sancdes destas
instituices sociais, mais identificadas com as necessidades das populagdes e
baseadas em valores como solidariedade e identidade. Além de uma forma de
reconhecimento pelo estado da diversidade da sociedade e de manifestacao de
respeito pelas identidades colectivas, este seria um passo importante no
processo de reconciliacdo entre grupos sociais, abrindo uma nova perspectiva
de construgdo de um consenso nacional, ndo apenas baseado nas regras e na
memodéria social colectiva do grupo dominante, mas na busca comum de uma
visdo mutuamente aceitavel do futuro, formatada por uma visédo partilhada e
aceite do passado. Seria, portanto, um passo importante em dire¢do a criagao
de novas bases de cooperacao.

Outro passo que se nos afigura essencial, seria a adopgédo do poli-
linguismo, baseado na articulagdo de dois principios, da unidade e da
identidade: o uso do portugués como lingua veicular, de ligagéo entre os varios
grupos sociais e com o exterior, e o0 recurso a lingua materna, inicialmente no
ensino do | e Il graus, como forma de permitir as criancas dos diversos grupos
sociais um aprendizado sem traumas nem sentimentos de inferioridade.

As elites angolanas perderam momentos cruciais para a reapropriacao
da histéria nacional, em 1975 e em 1991, manifestando em ambas as
situagdes, descaso em relacdo a(s) sociedade(s) civil(is), desrespeito em
relacdo a diversidade social e cultural de Angola, e esquecimento do seu
compromisso de conduzirem a sociedade na construcdo da angolanidade,
permitindo estabelecer um equilibrio entre as exigéncias de universalismo da
globalizacdo e o relativismo requerido pelo respeito as necessidades e
realidades locais.
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