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Resumen:

La actual administracion estadounidense, bajo el pretexto de la “guerra
global contra el terrorismo”, ha utilizado diferentes mecanismos para
reforzar su agenda global de dominacién y de control de los recursos
naturales, y en especial de los hidrocarburos. El gobierno de los Estados
Unidos, a partir de las evaluaciones realizadas sobre las potencialidades de
Africa como fuente alternativa de suministro de hidrocarburos, ha puesta en
practica un conjunto de programas militares bajo el pretexto de asesorar a
los paises de la regiébn en el “combate al terrorismo”. La ultima
manifestacion del reforzamiento de la presencia militar en el continente lo
constituyd la creacion del Comando Africano de las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos, conocido como AFRICOM. A nuestro juicio con AFRICOM
estamos asistiendo a un nuevo intento de recolonizacién. Por ello, su
instauracion ha despertado oposicion entre gobiernos y sectores politicos
africanos.

En el comunicado oficial donde dio a conocer la orden ejecutiva de la creacion del
comando para Africa, el Presidente W. Bush, con la retérica que ha caracterizado
su lenguaje para el continente, expreso: “...El Africa Command reforzara nuestros
esfuerzos para llevar la paz y la seguridad para los pueblos de Africa y promovera
nuestros objetivos comunes de desarrollo, salud, educacion, democracia y
crecimiento econdmico en el continente...”.(1)

Con la creacion del nuevo Comando, el gobierno estadounidense daba respuesta
a las definiciones conceptuales contenidas en la version del 2006 de la Estrategia
de Seguridad Nacional. Resulta importante sefialar como ya en ese documento,
por primera vez el actual equipo dirigente, reconocié de manera explicita que,
Africa habia incrementado su “importancia geoestratégica”, y por ello tenia “alta
prioridad” para la formulaciéon de la politica.(2) Por ello, y por primera vez, esa
region —con la excepcioén de Egipto— sera atendida desde un Unico comando, el
US. Africa Command (AFRICOM).(3)
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El Pentagono en Africa: Estructura de mando antes y después de la creacion del
AFRICOM:(4)
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El AFRICOM es el resultado de la conjuncion entre la agenda de control de los
recursos energéticos a nivel global —definida por la administracion Bush como
“seguridad energética” y la denominada “guerra global contra el terrorismo”. Pero,
como es caracteristico en esa administracion, los intereses reales aparecen
velados en una retérica acerca del papel de Estados Unidos en su ayuda al
continente. A través de ese subterfugio la superpotencia intenta convencer a los
lideres del continente que el Comando responde a intereses mutuos.

Aunque el AFRICOM sera totalmente operacional a partir de septiembre de 2008,
desde el primero de octubre del presente, comenz6 sus actividades como un
subcomando del US. EUCOM. El general afroamericano William E. “Kip” Ward fue
nombrado por el presidente W. Bush para ocupar su jefatura. Ese oficial, veterano
de la fallida operacion de Somalia, ocupaba el cargo de Vice Jefe del Comando
Europeo.(5)

Durante la presentacion del AFRICOM, el Secretario de Defensa, Robert Gates,
defini6 como sus tareas: reforzar la asociacion en materia de seguridad con los
paises del continente; incrementar las habilidades en las tacticas anti-terroristas
en los paises receptores; apoyar las estructuras de seguridad de las
organizaciones subregionales; y, “si fuese necesario”, conducir las operaciones
militares en el continente.(6)

El establecimiento de ese comando estratégico constituye un resultado de la
profundizacién de las relaciones de seguridad entre los Estados Unidos y los
paises de la region. Sin embargo, por sus objetivos estratégicos el AFRICOM
responde a los intereses imperiales de la superpotencia, y en especial a la lucha
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por el control de los abundantes recursos naturales que posee la region. Destacan
entre los mismos: el 95% de las reservas mundiales de cromo, el 86% de platino,
el 68% de cobalto y el 54% de oro. Ademas hay significativos yacimientos de
bauxita, uranio, manganeso, diamantes y otros muchos minerales, algunos aun sin
explotar. A esos recursos se adicionan la abundancia de bosques, y tierras
virgenes, existencia de importantes cuencas hidrograficas, asi como de especies
endémicas de la flora y la fauna.(7)

Debe reconocerse que, para el conjunto de acciones politico-militares adoptadas
por la actual administracion, han sido determinantes la positiva evaluacion de las
reservas de hidrocarburos del continente, y en especial, el incremento de su papel
en las importaciones estadounidenses. Por ello, la regidbn en términos de
importaciones de petrdleo y gas, se ha convertido en una alternativa futura frente
al Medio Oriente.(8)

En la Tabla que a continuacion presentamos destacamos el papel de Africa en las
importaciones de petréleo de la superpotencia.(9)

I Table 1 B 2052

U.S. Oil and Products Imports from Africa

2000 2005

Source Imporcs™ Share Imporcs™ Share
MNigeria 8948 T.B2% .1 66 8.50%5
Algeria 225 | 2 478 349
Aumgola 301 263 473 3.45
Gabomn 143 .25 128 0.93
Chad O 0.00 o7 o7 |
Equatorial Guinea 8 S Rery 7O 0.5 1
Congo, Republic of 52 0.45 32 0.23
Egwvpt 1 O 1O 15 ol
Cameroon ) 006 8 0.0s
Congo, Democratic

Republic of 8 O.O7F 2 OO |
SGhana 5 0.0 2 ooy
South Africa 2 002 | Q.0
Tunisia 3 003 <4 0,03
Totctal LS. lmports

from Africa 1.661 14.50% 2,476 18052
Total US. Imports 11,459 100.00%: 13.714 1 00.00%:

1,000 barrels/day

Source: ULS. Department of Energy. Energy Information Administration,

LS. Imports by Country of Orrigin” updated Apreil 19, 20007, at tonto.eic.
doe. gov/dnaovpet/pet__move__impcus_al__nus__epO00 im0 _mbblipd_a bt
(Aapril 19, 2007).

AFRICOM es una consecuencia de la actividad desarrollada por los circulos
politicos, econdmicos, militares y académicos que conforman el lobby africano de
la politica estadounidense. Su creacion respondié a un importante consenso
bipartidista, y conté con el apoyo de sectores empresariales como el energético,
mandos militares vinculados con la regién, e importantes sectores politicos. Por
ello consideramos que su conformacion fue el resultado de un proceso al cual
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contribuyeron numerosos documentos de caracter estratégicos. Entre ellos
destacan:

o El Plan Nacional de Energia o Informe Cheney — mayo de 2001).

o El Informe elaborado por el African Oil Policy Iniciative Group (AOPIG),
titulado: “African Oil: A priority for U.S National Security and African
Development” (mayo de 2002).

0 La Estrategia de Seguridad Nacional (septiembre de 2002).
0 La Quadrennial Defense Review (febrero de 2006).
o La actualizacion de la Estrategia de Seguridad Nacional (marzo de 2006).

Cada uno de ellos, con sus valoraciones acerca de la importancia del continente
contribuy6 de manera decisiva en la instauracion del AFRICOM. Por eso, el nuevo
comando regional no es una respuesta estadounidense a las necesidades de
seguridad y desarrollo de los paises africanos, sino un nuevo paso de la estrategia
de la superpotencia para controlar los abundantes recursos naturales del
continente africano y, para enfrentar de manera exitosa a “aliados” y
“competidores”, fundamentalmente la Republica Popular China. Resulta
significativo que el anuncio oficial de constitucion del AFRICOM -por el mandatario
estadounidense- se produjese en los momentos que el Presidente chino realizaba
una gira por la region.(10)

Debe destacarse que existe una coincidencia estratégica entre los militares y los
grupos empresariales con intereses en el continente africano —especialmente los
vinculados al sector de los hidrocarburos— y ello se evidencia en las numerosas
declaraciones que en los ultimos afios realizaron los principales jefes del U.S.
EUCOM. Para los altos mandos del comando que poseia el mayor peso sobre la
regién, Estados Unidos necesitaba incrementar su presencia, porque gracias a “su
abundancia de recursos naturales” devendra en el “proximo frente de la lucha
contra el terrorismo”.(11)

Para comprender la légica que subyace en la creacién del AFRICOM, resulta
importante el andlisis realizado en 2003, por Daniel Volman, quien destacé las
similitudes entre la actividad de la actual administracion y la politica de control de
los hidrocarburos en el Golfo Pérsico desarrollada durante la administracion
Carter, y materializada con la conformacion del U.S. CENTCOM. Volman
consider6é que Estados Unidos incrementaria su presencia militar directa con el
objetivo de controlar las reservas energéticas del Golfo de Guinea.(12)

Pareciera que AFRICOM marcha sobre railes. Pero la superpotencia ha debido
enfrentar la reticencia de los gobiernos africanos a la ubicacion del cuartel general
en suelo africano. Hasta el presente, solo Liberia habia mostrado oficialmente su
disposicion a servir de sede a esa estructura.(13)

Cuando se anuncid por el gobierno de los Estados Unidos la creacién del
comando estratégico, los analistas destacaron algunos paises como posibles
candidatos a sede, dos de los mencionados con mayor frecuencia fueron
Bostwana y Marruecos. Pero, todavia esos gobiernos no han manifestado su
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aceptacion, de manera oficial. La prensa de Botswana, ha destacado que el
gobierno se encontraba evaluando la propuesta estadounidense.(14)

En el caso de Marruecos, informaciones recientes sefialan que el entusiasmo
inicial parece haberse moderado. Un articulo de The Washington Post sefiala la
posibilidad de que la nueva actitud de Rabat obedezca a la oposicion de Libia y de
Argelia a la presencia de tropas extranjeras cerca de sus fronteras.(15)

Uno de los primeros paises que se negé a servir de sede al comando estratégico
fue Argelia. Esa posicion fue expresada por el canciller, Mohamed Bedjaoui,
cuando expreso en una entrevista que su pais no permitiria el establecimiento de
bases militares extranjeras en su suelo, porque esa practica es “incompatible con
su soberania e independencia”.(16)

El gobierno de Sudafrica es uno de los mayores criticos a la instalacion en suelo
africanos del AFRICOM. La negativa del Ministro de Defensa Mosioua Lekota a
recibir al General Ward —tras su nombramiento como Jefe del AFRICOM- y las
declaraciones realizadas, al concluir en Lusaka la Cumbre de Ministros de
Defensa de la SADC, constituyen sus ejemplos mas significativos. Segun Lekota,
los paises de la SADC han adoptado una posicion comun de rechazo a la
presencia de tropas extranjeras en la subregion. ElI Ministro considera que ese
consenso también se extendera a la Unién Africana.(17)

El gobierno de Zambia, por intermedio del mandatario Levy Mwanawasa quien es
ademas el actual Presidente de SADC, destac su oposicion a la presencia de las
tropas norteamericana en su pais y en la subregion.(18)

Nigeria también ha demostrado su hostilidad al nhuevo comando estadounidense.
El Ministro de Relaciones Exteriores, Oyo Maduekwe, destaco en octubre durante
una conferencia de prensa en la capital estadounidense, que su pais no “...habia
recibido una comunicacion oficial sobre AFRICOM. Ademas dijo que las tropas
estadounidenses no serian bienvenidas en Africa, y que su presencia
representaria para el continente una pérdida de soberania.(19)

La reticencia en algunas capitales africanas para albergar una presencia militar
estadounidense se evidencio durante las dos giras realizadas al continente por el
subsecretario Henry. Ese funcionario, con el objetivo de enfrentar las reservas
sobre los reales objetivos de AFRICOM, sefialé que su pais no incrementaria
ostensiblemente el nimero de efectivos en el continente y que la estructura del
mismo seria flexible y atipica. Ademas dijo que: “...en lugar de consagrar la
atencién a tareas puramente militares, el nuevo centro de mando pondra su
acento en las misiones humanitarias, en los asuntos civiles y en el apoyo a los
paises africanos para mejorar la seguridad de las fronteras y las aguas
territoriales...” (20)

La superpotencia, ante las oposiciones abiertas o encubiertas de paises con peso
especifico en el continente, y como parte del pragmatismo que histéricamente ha
caracterizado a su politica africana, ha modificado el discurso sobre la sede.
Diferentes personalidades del Pentagono han destacado que AFRICOM podria
tener mas de una sede en el continente. Con ello lograria comprometer a varios
paises y ademas pareceria que la superpotencia estaria incrementando su
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colaboracion con los diferentes mecanismos que conforman la arquitectura de
seguridad de la Unién Africana.(21)

Esta forma de tratar de presentar al AFRICOM como ejemplo del compromiso de
la superpotencia con el desarrollo econémico del continente contrasta con la
valoracion que acerca del 6“Comando Regional han realizado diferentes
académicos africanos. Entre los mismos destaca el Dr. Wafula Okumu quien se
desempeiia como Jefe de Programa en el Institute for Security Studies (ISS) de
Pretoria.

El Dr. Okumu testimonié durante la audiencia dedicada al AFRICOM, en el
Sucomité de Africa y Salud Global de la Camara de Representantes. Alli expuso
un conjunto de ideas que recogen las principales objeciones realizadas desde el
continente al comando estadounidense. Entre ellas destacan: las referencias de
como el colonialismo fue precedido por la filantropia; las caracteristicas de las
relaciones histéricas entre la superpotencia y el continente; el rechazo a la
interferencia de los militares en la politica africana; que Estados Unidos presento a
los gobiernos africanos un hecho consumado, pues ellos no fueron consultados
antes de tomarse la decision de establecer AFRICOM; el pais (0 paises) que
albergue AFRICOM estard rompiendo un consenso africano sobre seguridad vy
defensa.(22)

En esencia, la principal preocupacion entre politicos, académicos y otros sectores
en el continente africano, esta vinculada con la valoracion de que los verdaderos
problemas africanos no se solucionan con la militarizacién del continente, y con la
subordinacion a los Estados Unidos.(23)

Consideramos Yy, asi ha sido expresado por los funcionarios de la administraciéon
Bush que el proceso de consultas y presiones no ha concluido, pues la
superpotencia utilizar4 todos los resortes econdmicos, politicos y militares que
sean necesarios para doblegar la resistencia de los gobiernos, en aras de lograr el
cumplimiento de sus intereses hegemonicos en el continente.

En resumen, la nueva estructura militar fortalecerd la agenda intervencionista
estadounidense en el continente africano, pues permitira al Pentdgono tener un
mayor control sobre areas que devienen cada vez mas importantes en el orden
geoecondmico, geopolitico y geoestratégico.

AFRICOM constituye un salto cualitativo, pues por primera vez el conjunto de
operaciones que desarrolla la superpotencia en el continente seran coordinadas
desde un centro Unico de mando, que no estard subordinado a otra region
geografica.(24)

Los grandes perdedores en la relacion con esa superpotencia, la cual como el
mitoldgico Jano se presenta ante el continente con dos caras, seran los paises
africanos, pues el AFRICOM podria ser empleado con propdsitos agresivos si se
vieran amenazados sus intereses.
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